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Die Entlassenentfiirsorge in Deutschland unter Beriicksichtigung
der Entwiirfe zu einem Straf- und Strafvollzugsgesetz’.

Von
Dr. med. H. Willer, Wiirzburg.

Seitdem mit den Bestrebungen John Howards in England und Flied-
ners und Julius’ in Deutschland die Fiirsorgebewegung im Geféngnis-
wesen einsetzte, hat bis in die Nachkriegszeit hinein der Grundsatz
gegolten, dal} die Aufgabe des Staates im Strafen liege, wihrend die
Fiirsorge, die erst nach vollendetem Strafvollzug zu betreiben sei,
Aufgabe der Gesellschaft sein miisse. Die gesamte Literatur vor dem
Kriege trennt bewufit Strafe von Fiirsorge sachlich wie zeitlich. Nach
der Auffassung von Fuchs hat die Pflicht des Staates zur Fiirsorge
,,ihr Ende erreicht, wenn er den Gefangenen mit Kleidern ausgestattet
und fiir seine Heimbeférderung Sorge getragen hat®. Eine glickliche
Loésung des Fiirsorgeproblems kiénne nur von einer genossenschaft-
lichen Vereinigung erwartet werden. Selbst noch im Jahre 1923 for-
derte der Generalsekretir des Deutschen Caritasverbandes? in einer
Verotfentlichung iber Gefangenenfiirsorge Scheidung der Yiirsorge vom
Strafvollzuge und Loslosung der Fiirsorgetriger von den Strafvoll-
zugsorganen. Die Uberzeugung, daBl die Fiirsorge zweckmiBig bereits
in die Zeit des Strafvollzuges zu fallen habe, dall sie gleichmdfig eine
Aufgabe des Staates und der Gesellschaft sei, hat sich erst in den letzten
Jahren nach dem Kriege entwickelt. Noch jetzt aber ist sie nicht
Allgemeingut geworden.

Um die wichtige Frage, wieweit der Staat zu wirksamer Ge-
fangenen- und Gefangenenentlassenenfiirsorge verpflichtet ist, weiter
zu klaren, sollen in dieser Arbeit die zur Zeit bestehenden Verhiltnisse
einer umfassenden, objektiven Wiirdigung unterzogen werden. Es
wird darzulegen sein,

1 Nach einem Vortrag auf der XV. Versammlung der Deutschen Gesellschaft
fiir gerichtliche und soziale Medizin in Disseldorf, September 1926. Der Vortrag
wurde gemeldet auf Anregung von Herrn Professor Dr. Fischer.

2 P. W. Wiesen, Katholische Korrespondenz 1923, Nr. 204.
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1. ob und in welcher Weise nach den augenblicklich geltenden
gesetzlichen Bestimmungen der Staat Entlassenenfiirsorge treibt und
2. mit welchem Erfolge die privaten Organisationen arbeiten.

Nach einer Besprechung dieser Verhaltnisse soll in einem zweiten
Teile gezeigt werden, was de lege ferenda (Strafgesetz- und Strafvoll-
zugsgesetzentwiirfe) vom Staate fiir kiinftig bereits vorgesehen ist,
und der dritte Teil der Arbeit wird untersuchen, ob die in den Ent-
wiirfen vorgesehenen Bestimmungen die Fiirsorge erschopfend be-
handeln, oder ob sie durch weitere Vorschlige und Anregungen noch
auszubauen ist.

L
Bestehende Verhéltnisse
1. auf Grund geltender gesetzlicher Bestimmungen.

Entgegen einer Bestimmung der Reichsverfassung (Art. 7, Nr. 3)
ist der Strafvollzug in Deutschland bisher reichsgesetzlich noch nicht
geregelt. DaB seit langem schon ein solches Bediirfnis vorliegt, dem
im vorigen Jahre endlich durch die Vorlage eines Entwurfs zu einem
Strafvollzugsgesetz entsprochen worden ist, beweisen wiederholte Ver-
suche, eine allgemeine Regelung zu erstreben. Bereits im Jahre 1879
wurde ein Gesetzentwurf ausgearbeitet, der in der Hauptsache wegen
der aus ihm zu erwartenden hohen Kosten abgelehnt wurde, und am
28. Oktober 1897 wurden von den Bundesregierungen gemeinsame
Grundsitze aufgestellt, die bei dem Vollzuge gerichtlich erkannter
Frejheitsstrafen zur Anwendung gelangen sollten (Zentralblatt fiir das
Deutsche Reich 1897), und die den Vollzugsordnungen der Bundes-
staaten als Richtlinien dienten. Die damals in diesen Grundsitzen
ausgesprochene Absicht, spiter eine weitere gemeinsame Regelung
vorzunehmen, wurde im Jahre 1923 verwirklicht. Am 7. Juni dieses
Jahres vereinbarten auf Vermittlung des Reichsjustizministers die
Landesregierungen Grundsitze fiir den Vollzug von Freiheitsstrafen
(R.G.BL 11, S. 263), die bis spitestens 1. VII. 1924 durchgefiihrt werden
sollten. Die hier aufgesteliten Bestimmungen sind in die nunmehr
geltenden Dienst- und Vollzugsordnungen eingearbeitet worden, die so
ein ziemlich gleichformiges Bild erhalten haben, so daB die erzielte
Regelung fast als einheitlich angesehen werden kann. In einer Reihe
von Paragraphen nehmen die Richtlinien auch Stellung zu der Frage
der Entlassenenfiirsorge.

Von den Anweisungen iiber die Verwendung der Arbeitsbelohnung (§ 791f.)
bestimmt der § 82 Abs. I, daB von dem als sog. Riicklage gutgeschriebenen Teile
der Arbeitsbelohnung der Gefangene nur solche Auslagen bestreiten darf, die im
Interesse seines Fortkommens oder des Fortkommens seiner Familie nach der

Entlassung liegen. Nur in Fillen der Not soll es dem Gefangenen gestattet sein,
Angehérige, denen er vor der Aufnahme in die Anstalt Unterhalt gewilhrte, auch
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wahrend der Strafzeit aus der Riicklage zu unterstittzen. Jedoch darf fiir diesen
Zweck héchstens die Hilfte der Riicklage verwandt werden, damit bei der spiter
erfolgenden Entlassung der Gefangene selbst nicht jeder Hilfe entbloft dasteht.

Der 6. Abschnitt der vereinbarten Grundsitze bespricht kurz in den §§ 130
und 131 die anzustrebende Regelung des Strafvollzugs in Stufen bei lingeren
Freiheitsstrafen, der fiir die Entlassenenfiirsorge insofern von Bedeutung ist, als
durch ihn bei Verwendung eines geschulten Beamtenpersonals der Ubergang in
die Freiheit am besten vorbereitet wird. Das progressive Strafsystem wird weiterer
fiirsorgerischer MaBnahmen aber auch nicht entraten kénnen, diesen jedoch in
wertvoller Weise vorarbeiten.

Aus den §§ 196—212 des 9. Abschnittes, der besondere Vorschriften fiir Jugend-
liche enthalt, bezeichnet der § 203 es als erstrebenswert, Jugendliche, die eine lingere
Freiheitsstrafe verbiilen, wahrend der Strafe ein Handwerk oder einen sonstigen
Beruf erlernen zu lassen. Bei der Einrichtung der Arbeitsbetriebe, bei der Aus-
wahl der in ihnen beschiftigten Beamten und bei der Zuweisung der einzelnen
Gefangenen in die Arbeitsbetriebe soll auf die Erreichung dieses Zieles Riicksicht
genommen werden. Der § 208 empfiehlt, den an die jugendlichen Gefangenen
zu erteilenden Unterricht dhnlich dem Unterricht in den Fortbildungsschulen zu
gestalten. Der Jugendliche soll durch diese MaBnahmen in die Lage gebracht
werden, nach der Entlassung in einem gelernten Beruf fiir seinen Unterhalt sorgen
zu koénnen.

Der 10. und 11. Abschnitt bandeln von der Entlassung und der Fiirsorge
nach der Entlassung (§ 216ff., § 225ff.). Der § 217 fordert, daf} die Gefangenen
bei der Entlassung so gekleidet sein miissen, wie es die Jahreszeit, Gesundheit
und Schicklichkeit erfordern. Fiir den Fall, daf} die eigene Kleidung und Wische
des Gefangenen nicht geniigen, sind angemessene Stiicke zu beschaffen oder
aus den Anstaltsbestinden abzugeben. Nach § 218 soll fiir ausreichendes Reise-
und Zehrgeld gesorgt werden, unter Umstinden aus staatlichen Mitteln, wenn
Arbeitsbelohnung oder sonstige eigene Mittel des Gefangenen nicht ausreichen
und andere Zuwendungen aus nichtstaatlichen Mitteln nicht zur Verfiigung stehen.
Statt des Reisegeldes soll eine Fahrkarte nach dem Entlassungsorte gewahrt
werden diirfen. Der Abs, 3 des § 219 fordert, daB aus den Abmeldebescheinigungen
und anderen Personalausweisen nicht ersichtlich sein darf, daB3 der Entlassene
den Aufenthalt wechselt, weil er aus einer Strafanstali entlassen wurde. Die Be-
achtung dieser Bestimmung hat fiir die erste Zukunft des jung Entlassenen grofte
Bedeutung, solange das Vorurteil von Arbeitgeber wie Arbeitnehmer der Arbeits-
beschaffung fir den Entlassenen und damit seiner Resozialisierung hindernd im
Wege steht. Von der Entlassung eines Fiirsorgezoglings oder eines Minderjéhrigen,
fiir den Fiirsorgerziehung oder Schutzaufsicht geboten erscheint, soll rechtzeitig
der fiir die Anordnung oder Durchfithrung dieser Mafinahmen zustindigen Stelle
Kenntnis gegeben werden (§ 223).

Nach § 225 ist bereits wihrend des Strafvollzugs darauf Bedacht zu nehmen,
daB dem Gefangenen fiir die Zeit nach der Entlassung passende Unterkunft und
Arbeit gesichert ist. Um dies zu erreichen, sind alsbald nach der Aufnahme in
die Anstalt die Lebensverhiltnisse des Gefangenen zu ermitteln. Weijterhin soll
mit den Angehérigen, fritheren Arbeitgebern und anderen dem Gefangenen nahe-
stehenden Personen Verbindung aufgenommen werden. Um die Beschaffung von
Arbeitsstellen zu erméglichen, wird stindige Fithlung der strafvollstreckenden
Behorden mit den Arbeitsnachweisimtern gefordert. Im § 226 verlangen die
Grundsitze vom 7. Juni 1923 ein fortgesetztes Zusammenarbeiten mit den Fiirsorge-
vereinigungen fiir entlassene Gefangene und Férderung ihrer Titigkeit. Den
Vertretern dieser Fiirsorgevereine soll im Rahmen der Ordnung und Sicherheit
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des Anstaltsbetriebes der Verkehr mit den Gefangenen jederzeit gestattet sein.
Die Gefangenen sollen auf die privaten Fiirsorgeeinrichtungen sowie auf die
offentlichen Arbeitsnachweise hingewiesen werden. In geeigneten Fillen wird
empfohlen, dem Gefangenen nahezulegen, sich in die Schutzaufsicht eines Vereins
oder einer besonders geeigneten Person zu begeben. Im § 227 wird gefordert,
Gefangenen, die bei ihrer Aufnahme eine Anwartschaft auf eine Sozialversicherung
haben, nahezulegen, sich die Anwartschaft durch Erfillung der gesetzlichen
Voraussetzungen zu erbalten. Die falligen Beitrige sollen aus dem Hausgeld,
der Riicklage oder mit Zustimmung des Gefangenen aus seinen sonstigen Mitteln
bezahlt werden konnen. Der § 228 legt die Fiirsorge in erster Linie einem etwa
bestellten Fursorger ob. Neben ihm sollen alle Anstaltsheamten nach Kriften
bemitht sein, das Fortkommen des Gefangenen nach der Entlassung zu erleichtern.
Nach § 229 ist die Riicklage dem Gefangenen bei der Entlassung in der Regel
in bar auszubhindigen. Mit Zustimmung des Gefangenen oder, wenn nach den
besonderen Verhaltnissen eine miBbréuchliche Verwendung zu besorgen ist, soll
sie auch ohne dessen Zustimmung in Teilbetragen oder zum Zwecke der allm#hlichen
oder tiberwachten Verwendung einer vertrauenswiirdigen Person oder Vereinigung
oder einer Behorde iiberwiesen werden konnen.

Auf diesen Grundsitzen bauen sich ziemlich gleichférmig, ja gleich-
lautend die jetzt geltenden, nach dem 7. Juni 1923 entstandenen Dienst-
und Vollzugsordnungen der Liander auf. Lediglich Sachsen hat sich zu
einer groBziigigen Neuwordnung der amtlichen Gefangenen- und Ent-
lassenenfiirsorge in ausgedehntem Umfange entschlossen, und Bayern
hat erst im Sommer 1927 das Problem erneut aufgegriffen. Auch die
Verhiltnisse in Hamburg und Baden werden kurz noch besonders zu
besprechen sein.

Bis zum Jahre 1922 lag in Sachsen die Fiirsorge fir entlassene Gefangene
ausschlieBlich in den Hinden der freiwilligen Wohlfahrtspflege, und zwar in erster
Linje bei dem im Jahre 1836 gegriindeten Verein zur Fiirsorge fiir die aus Straf-
und Korrektionsanstalten Entlassenen. In den Jahren nach dem Kriege drang
im Sichsischen Justizministerium allmahlich die Auffassung durch, daB durch
rein private Wohlfahrtsarbeit das Bedirfnis nach planmégiger Fiirsorge fiir die
entlagsenen Gefangenen nicht hinreichend befriedigt werde. Bs wurde erkannt,
dafl nach dem verlorenen Kriege und der Inflation private Mittel zur Bewiltigung
der groBen Aufgabe, die Entlassenen zu resozialisieren, weniger denn je ausreichten,
und dafl deshalb die Wiedereingliederung des Rechtsbrechers in die Gesellschaft
und die dazu notwendige Fiirsorge Aufgabe des Staates seien. Diese Erkenntnis
fihrte zu der Einrichtung der amtlichen Fiirsorge fiir Gefangene und Entlassene.
Sie entspricht in manchen Punkten Einrichtungen, wie sie im Auslande (Amerika,
England) geschaffen wurden, geht aber zum Teil noch weit dariiber hinaus.

Im Jahre 1922 schon stellte das Sichsische Justizministerium bei einigen
seiner Verwaltung unterstellten Gefingnissen und Staatsanwaltschaften haupt-
amtliche Fiirsorgebeamte an. Am 1. April 1923 wurde ein bis dahin zwischen
Justiz- und Innenministerium bestehender Dualismus beseitigt, und die bis zu
dieser Zeijt noch dera Ministerium des Innern unterstellten Anstalten wurden dem
Justizministerium angegliedert. Rechtzeitig, am 27. II1. 1923, war vom Ministerium
der Justiz eine Verordnung iber die Gefingnisfirsorge erlassen worden, und am
1. IV. 1923 wurden nunmehr auch an den bis dahin dem Innenministerium unter-
stellten Geféingnissen sowie in der Mehrzahl der Landgerichtsbezirke Fiirsorge-
beamte im Staatsdienst angestellt.
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Diese Fiirsorger sind fast ausschlieflich Akademiker mit den Besoldungs-
gruppen X und XI. Thre Anstellung erfolgt unter der-Bedingung, daB sie den Nach-
weis strafrechtlicher, psychiatrischer und kriminalpsychologischer Ausbildung
und Erfahrung erbringen konnen. Im § 3 der genannten Verordnung werden die
Qualititen umschrieben, die den Fiirsorger auszeichnen sollen: ,,Menschenkenntnis
und die Fahigkeit, sich in die Seele straffallig gewordener Menschen und Gefangener
zu versetzen und sich feinfiihlig auf die seelische Eigenart jedes einzelnen Schiitz-
lings einzustellen, miissen sich beim Fiirsorger mit vorurteilsloser Menschenliebe
vereinen.* Die Aufgabe der Fiirsorger soll es nach § 1 der Verordnung sein, ,,dem
Gefangenen mit Rat und Tat beizustehen und auf die Gefangenen durch Be-
férderung ihrer inneren Wandlung und Einkebr und Erweckung und Stidrkung
jhres Besserungswillens erzieherisch so einzuwirken, dal weitere Straftaten ver-
hiitet werden®. In der Wahl ihrer MafBnahmen im Einzelfall haben die Fiirsorger
freie Hand. Im § 7 der Verordnung werden die wichtigsten Gesichtspunkte auf-
gezihlt, die der Firsorger zu beriicksichtigen hat:

a) Aufrechterhaltung und Wiederherstellung der Beziehungen seiner Schiitz-
linge zu ihren Angehérigen und zu Arbeitgebern; Versshnung der Schiitzlinge
mit dem Verletzten, Hinwirken auf Wiedergutmachung angerichteten Schadens;

b) Sorge fiir in Not geratene Angehérige des Schiitzlings;

¢) Beistand bei der Erledigung wirtschaftlicher und rechtlicher Angelegen-
heiten, speziell bei Erhaltung von Anwartschaften aus der Sozialversicherung und
bei der Berufswahl;

d) Sorge fiir ein gesichertes Unterkommen nach Beendigung der Haft.

Der Verkehr mit dem Entlassenen soll unauffallig aufrechterhalten werden.
Notigenfalls hat der Fiirsorger die Schutzaufsicht zu iibernehmen. Schon wihrend
der Haft soll der Fiirsorger seinem Schiitzling so nahetreten, dafl er alle diese
Pflichten spater gut erfiillen kann. Nach Moglichkeit soll die Person des Fiir-
sorgers im Einzelfall nicht wechseln. Da bei der Entlassung eines Gefangenen an
einen anderen Ort diese ideale Forderung sich nicht immer erfiillen lassen wird,
soll die Ausiibung der Fiirsorge einem anderen Firsorger iibertragen werden
kénnen (§ 8). Auch soll sich der Firsorger, wenn ihm das besser erscheint, frei-
williger Helfer bedienen kénnen. Doch ist er dann gehalten, die Tatigkeit dieser
Helfer zu iiberwachen.

Seit dem 1. II. 1922 besteht in Sachsen die Stelle eines sog. Staatsheauftragten
tiir die Strafentlassenenpflege. Dieser Beamte, der als staatlicher Fiirsorger mitten
in der Praxis der Entlassenenpflege steht, hat die Aufgabe, der amtlichen und
privaten Fiirsorge Anregungen zu geben und die Offentlichkeit aufzukliren. Er
ist gleichzeitig Geschiftsfiihrer des Hauptausschusses des Sidchsischen Schutz-
vereins fiir entlassene Gefangene, eine ganz besonders gliickliche Losung, da hier
nunmehr eine Mittlerstelle zwischen staatlichen und privaten Firsorgeorganen
besteht.

Der siichsische Staat blieb bei diesen auf dem Verordnungswege erlassenen
Bestimmungen nicht stehen. FEinen weiteren bedeutenden Fortschritt brachte
das Wohlfahrtspflegegesetz vom 28. IIT. 1925, das als das erste Landesgesetz
in Deutschland neben einer grofien Reihe anderer Aufgaben die Strafentlassenen-
pflege als eine Pflichtaufgabe der offentlichen Woklfakrtspflege bezeichnet (§ 2,
Ziff. 12) und im § 6, Abs. 3 bzw. § 20, Abs. 4 den Staat zur Organisation der Straf-
entlassenenpflege! und zur Tragung ihrer Kosten verpflichtet. Als ein Novum muf}
es bezeichnet werden, dafB die finanzielle Last eines Teiles der 6ffentlichen Wohl-
fahrtspflege dem Staat und nicht den Bezirksfiirsorgeverbinden auferlegt wird.

1 Unter Strafentlassenenpilege ist hier immer die gesamte Gefangenenfiirsorge
entsprechend der Justizministerial-Verordnung vom 27. III. 1923 zu verstehen.
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Es geschah dies deshalb, weil erkannt worden war, daB Strafvollzug und Ent-
lassenenpflege nicht zu trennen sind, und weil ebendarum der Staat als der einzig
geeignete Tréger dieser Organisation erschien.

In die praktische Erledigung der Aufgaben der Entlassenenpflege teilen sich
nach den Bestimmungen der Ausfithrungsverordnung (zum Wohlfahrtspflegegesetz)
vom 20. ITI. 1926 die staatlichen Fiirsorger und die Bezirksfiirsorgeverbinde.
Der § 72, Abs. 1 dieser im Einvernehmen mit dem Justizministerium erlassenen
Ausfihrungsverordnung besagt, dafl die amtliche Entlassenenpflege von staatlichen
Fiirsorgern und den Bezirksfiirsorgeverbénden ausgeiibt wird. Derselbe Paragraph
gibt in seinen Absitzen 2 und 3 Richtlinien fiir die Abgrenzung der Aufgaben-
kreise, und zwar sollen gem#fl Absatz 2 die staatlichen Fiirsorger auf die Erfiillung
der sittlichen und erzieherischen, die Bezirksfiirsorgeverbinde nach Absatz 3 auf
die Erfullung der wirtschaftlichen und gesundheitlichen Aufgaben der Straf-
entlassenenpflege besonderen Wert legen. Feste Grenzen lassen sich hier natur-
gemiB nicht ziehen. Das ist bel verstindnisvollem Zusammenarbeiten der Stellen,
das im §73, Abs.1 ausdriicklich vorgeschrieben wird, auch nicht notwendig.
Die vorgesehene Verteilung der Aufgabengebiete will lediglich zum Ausdruck
bringen, daf im allgemeinen die im Einvernehmen mit den Strafvollzugsbehérden
arbeitenden, kriminalpsychologisch und piddagogisch besonders geschulten und
erfahrenen Firsorger, die den Gefangenen schon aus der Haftzeit kennen und
sein Vertrauen gewonnen haben, mehr geeignet sind, durch psychische Einwirkung
individuelle Fiirsorge zu betreiben, wihrend die Aufgaben der allgemeinen, mehr
wirtschaftlichen Fiirsorge besser den Organen iiberwiesen werden, die auch sonst
die Aufgaben der Wohlfahrtspflege durchfithren. Der organisatorische Ausbau der
sachsischen Gefangnisfursorge wird nach einer Mitteilung Starkes gegenwiirtig so
betrieben, daff bei einer Gefsngnisbevalkerung von durchschnittlich 4500 Personen
26 Fiirsorger teils an den Sitzen der 7 Staatsanwaltschaften des Landes, teils
bei den groBeren Gefiangnissen die Fiirsorgearbeit ausiiben. Unter diesen Fach-
beamten soll sich auch eine Fiirsorgerin bei dem groBten Frauengefaingnis befinden.

Die privaten Fiirsorgevereine sollen weiterhin zur Mitarbeit herangezogen
werden. Vor allem sollen sie aufklirend in der Gesellschaft wirken. Von einer
wirtschaftlichen Mithilfe wird — und das mit Recht — offenbar nicht viel erwartet.
Dagegen sollen sie es sich angelegen sein lassen, aus ihren Mitgliedern den staat-
lichen Firsorgern gecignete Helfer zu stellen. Diese Beschrinkung der Arbeits-
gebiete der freien Entlassenenfiirsorge ist zwar gesetzlich nicht festgelegt. Nach
den Winken jedoch, die der derzeitige Staatsbeauftragte fiir Strafentlassenenpflege
in Sachsen, Oberregierungsrat Fliegel, 1926 im 2. Handbuch des sichsischen
Schutzvereins fiir Strafentlassene in Dresden mit Zustimmung des Arbeits- und
Wohlfahrtsministeriums mitgeteilt hat, darf angenommen werden, da8 die leitenden
Stellen der privaten Fiirsorge etwa eine derartige Helferstellung im Auf- und Ausbau
der sachsischen Strafentlassenenpflege anzuweisen beabsichtigen.

Einen anderen Weg amtlicher Entlassenenfiirsorge hat Bayern beschritten.
In Bayern bestehen, wie in den anderen Lindern, zahireiche private Obsorge-
vereine, wie sie hier genannt werden. Zentralverein ist der Verein zur Obsorge
fiir entlassene Stréiflinge in Miinchen. Amtlicherseits bestand seit dem 1. 1. 1909
in Nirnberg eine staatliche Hauptstelle fiir Gefangenenobsorge. Diese war der
Gefangenenanstalt in Nirnberg angegliedert und unterstand direkt dem Staats-
ministerium der Justiz. Thre Geschifte wurden von den héheren Anstaltsbeamten
wahrgenommen. Wahrend ihres Bestehens hat sie eine segensreiche Titigkeit
entfalten konnen, da sie mit staatlichen Mitteln reichlich ausgestattet wurde.
Vor dem Kriege erhielt die Hauptobsorgestelle jihrlich vom Staate 25000 RM.
In der Nachkriegszeit sind diese Mittel noch erhtht worden. Das Ministerium der



Die Entlassenenfiirsorge in Deutschland. 429

Justiz hat mir freundlicherweise fiir das Jahr 1925 auf einen ausfiihrlichen Frage-
bogen Auskunft erteilt, Danach standen der Hauptobsorgestelle im Geschafts-
jahr 1925 insgesamt 85909,25 RM. zur Verfiigung. Von dieser Summe waren
80000 RM. staatliche Zuschiisse. Der Rest von 5909,25 RM. bestand aus Geld-
bufien, die von den Gerichten festgesetzt und fiir Zwecke der Entlassenenfiirsorge
abgefiihrt worden waren. Die Titigkeit der Stelle hat sich im Jahre 1925 ganz
shnlich wie bei den charitativen Firsorgevereinen abgewickelt. Naturgemis
konnte mit den gréferen Mitteln auch manches erreicht werden. In 5421 Fillen
wurde entlassenen Gefangenen oder deren hilfsbediirftigen Familienangehorigen
Geld, Kleider, Wasche und Fahrgeld zugewiesen. Eine Ausscheidung der einzelnen
Unterstiitzungsarten, ob Geld, Wasche oder Kleidung, war nicht mdéglich. Die
Hohe allein dieser Zuwendungen betrug 48208,98 RM. 80 Minnern wurden
Arbeitsstellen vermittelt. In 20 Fallen wurden im Interesse der Fortfithrung eines
frither ausgeiibten Bernfs, zum Beispiel durch Beschaffung von Werkzeug, Geld-
mittel gewihrt. Die Gesamtsumme fiir diesen Zweck war gering. Sie betrug
486,30 RM. Einmalige kleinere Unterstiitzungen wurden in rund 4500 Fillen an-
gewiesen, in einer Gesamthshe von 29709,60 RM. SchlieBlich gelang es der Haupt-
obsorgestelle wahrend des Jahres 1925 in einer dem Verein fiir innere Mission
gehorigen Schreibstube fiir stellenlose Kaufleute 89 Minner, darunter 13 Straf-
entlassene, unterzubringen.

Wie aus den soeben wiedergegebenen Zahlen des Jahres 1925 hervorgeht,
mufite sich die Niirnberger Hauptobsorgestelle in erster Linie trotz vorhandener
guter Mittel damit begniigen, die Entlassenen mit Geld und dhnlichem zu unter-
stiitzen, wihrend die Vermittlung von Arbeit und Unterkunft zuriicktrat. Mit
den offentlichen Arbeitsnachweisen bestand keinerlei Fiihlung, wie mir die Haupt-
obsorgestelle mitteilte. Um diesen richtig erkannten Ubelstinden abzuhelfen,
wurde mit EntschlieBung des bayerischen Justizministeriums vom 12. VII. 1927
(Nt. 28903) die Einrichtung der Hauptstelle umgestaltet und ihr Arbeitsfeld
erheblich erweitert.

Zunichst einmal wurde aus staatlichen Mitteln eine Ubergangsanstalt, ein
Obsorgeheim, in Lichtenau errichtet, da man von der ganz richtigen Erkenntnie
ausging, daB es eine groBe Liicke bedeute, wenn der Gefangene aus der Anstalt
unmittelbar in den freien Existenzkampf hinaustritt. Aus ZweckmaiBigkeits-
grinden wurde mit dieser Ubergangsanstalt die Hauptobsorgestelle, nunmehr
Obsorgeamt genannt, verbunden. Hierdurch wurde die Verlegung von Niirnberg
notwendig, und aus diesen Mafinahmen entstand die soeben erwihnte Ministerial-
entschlieBung, die bestrebt ist, die bayerische Dienst- und Vollzugsordnung,
deren Bestimmungen im iibrigen von den Reichsgrundsitzen und denen der anderen
Lénder nicht abweichen, zu erweitern und speziell die Vorschriften der §§ 202
und 207—212 iiber Gefangenen- und Entlassenenobsorge zu vertiefen. Hier soll
das Wichtigste herausgehoben werden.

Die EntschlieBung besteht aus 3 groBen Teilen. Im Abschnitt 1 wird die
Obsorge am Strafort besprochen, im Abschnitt 2 die Tatigkeit des Obsorgeamts,
wahrend der Abschnitt 3 von dem Obsorgeheim und seiner Arbeit in der Ent-
lassenenfiirsorge handelt.

Im Abschnitt 1 wird eingangs hervorgehoben, daB es nicht angeht, wenn sich
die Strafanstalt damit begniigt, dem Gefangenen bei der Entlassung ein paar Mark
zu iibergeben, ihn aber im itbrigen seinem weiteren Schicksal preiszugeben. Es
wird mit allem Nachdruck darauf hingewiesen, daf3 die Bemiihungen, dem Gefange-
nen fiir die Zeit nach der Entlassung Unterkunft und Arbeit zu sichern, nicht frith
genug einsetzen kénnen. Als der geeignetste Obsorger wird der Anstaltsgeistliche,
néchst ihm der Anstaltslehrer bezeichnet. Hauptamtliche Fiirsorger, Fachbeamte,
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wie wir sie in Sachsen kennengelernt haben, gibt es in Bayern nicht. Die Obsorger
sollen das private Fiirsorgewesen beleben und fordern. An dieser Art der Fiirsorge
soll weiter wie bisher festgehalten werden. Die Obsorgemafnahmen wihrend der
Haft gelten neben der vorsorglichen Arbeits- und Unterkunitsbeschaffung den An-
gehorigen, der Pflege ihrer Beziehungen zu den Gefangenen und der Erledigung
wirtschaftlicher Angelegenheiten, so z. B. der Erhaltung von Anwartschaften
aus der Invaliden- oder Angestelltenversicherung. Als eine wichtige Bestimmung
ist hier die zu erwihnen, dafl entlassene Gefangene nicht lediglich deshalb, weil
sie aus einer Strafanstalt kommen, in der Gewahrung 6ffentlicher Fiirsorge, etwa
der Erwerbslosenfiirsorge, verkiirzt werden diirfen. Die Bestimmungen iiber die
Obsorge bei der Entlassung selbst (I, 3) kommentieren die einschligigen Para-
graphen der D.V.O. iber die Gewdhrung von XKleidung sowie von Reise- und
Zehrgeld. Sie verfiigen, daf fiir alle diese Leistungen, soweit sie nicht von An-
gehorigen, Firsorgeverbanden oder einem Obsorgeverein iibernommen werden,
die Anstalt, in der sich der Gefangene befunden hat, aufzukommen hat. Die Ver-
weisung an das Obsorgeamt (I, 4) soll erst erfolgen, wenn alle Bemiihungen des
Gefangenen oder der Anstalt um ein gesichertes Unterkommen vergeblich waren
und der Gefangene bei der Entlassung nicht weil}, wohin er sich wenden soll. In
solchen Fillen soll das Obsorgeamt rechtzeitig iiber die personlichen Verhéltnisse
des Gefangenen, seine beruflichen Fahigkeiten und seinen Gesundheitszustand von
der Strafanstalt aus orientiert werden, und es soll dann auf Grund seiner Beziehungen
je nach Eignung des vor der Entlassung stehenden Gefangenen ein Unterkommen
vermitteln. Falls dies mit dem Zeitpunkt der Entlassung noch nicht méglich ist,
steht dem Entlassenen das dem Amt angegliederte Obsorgeheim zur Verfiigung.
Jedoch soll die Aufnahme in das Heim von der Zustimmung des Entlassenen
abhéngen. Eine zwangsweise Einweisung soll grundsdtzlich nicht stattfinden.

Es wurde bereits gesagt, daB in erster Instanz die Strafanstalten alles daran
setzen sollen, die Zukunft des Entlassenen sicherzustellen. Das wird in wenigen
einleitenden Sidtzen zum Abschnitt 2 der MinisterialentschlieBung noch einmal
unterstrichen. Als besondere Aufgaben des Obsorgeamtes werden in diesem Teil
der EntschlieBung folgende genannt und unter den entsprechenden Ziffern aus-
fiihrlich besprochen:

1. Die Unterstiittzung von Angehorigen der Gefangenen wiahrend der Haft.

2. Die Unterstiitzung entlassener Gefangener und ibrer Angehorigen.

3. Die Arbeitsvermittlung.

4. Die Schutzaufsicht.

5. Die Zusammenarbeit mit den in der Obsorge tétigen Vereinen.

. Die Aufklarungs- und Werbearbeit.

Dle Unterstutzung der Angehorigen von Gefangenen wihrend der Haft
(Ziff. 1), die mit in den Rahmen der Entlassenenfiirsorge gehort, da sie ja die
Aufnahme des Gefangenen in die Familie vorbereiten soll, gehort in erster Linie
zu den Pflichten der Fiirsorgeverbénde. Aufgabe des Obsorgeamts ist es, bei
entsprechender Benachrichtigung auf die Innehaltung dieser Verpflichtung der
Fiirsorgeverbinde hinzuwirken. Erst dann, wenn aus irgendwelchen Grimden ein
rechtzeitiges Einsetzen der éffentlichen Fiirsorge ausbleibt, oder wenn es notwendig
crscheint, tber das MaB der Zuwendungen dieser Stellen hinauszugehen, soll das
Obsorgeamt auch hier helfend eingreifen. Mit dieser Angehérigenunterstittzung
sollen die Strafanstalten nicht befaBt werden.

In Ziff. 2 wird ausdriicklich der alte Fiirsorgegrundsatz, gegen den immer
wieder gefehlt wird, betont, daf dem Entlassenen mit Geldzuwendungen, die
lediglich ein Almosen ausmachen, meist wenig geniitzt wird. Vielmehr soll danach
gestrebt werden, dem Entlassenen wirksam zu helfen durch die Gewahrung von

c:
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Reisemitteln nach einem vielleicht entfernt gelegenen Arbeitsplatz, durch die
Beschaffung von Werkzeug und Arbeitsmaterial, durch die Bezahlung von Miete,
die Auslosung verpfindeter Gegenstinde und in besonderen Fallen auch durch
ein bemessenes Darlehen, das zinslos oder zu einem geringen Zinsfull dann gewéhrt
werden soll, wenn der Entlassene beabsichtigt, ein Geschaft zu griinden oder
einen anderen Beruf zu finanzieren.

Die Vermittlung von Arbeit (Ziff. 3) wird mit Recht als ,,der Angelpunks der
Enilassenenobsorge® bezeichnet. Dem Obsorgeamt wird aus dieser Erkenntnis
die Arbeitsvermittlung als Haupttitigkeit zur besonderen Pflicht gemacht. Auch
in dieser Ziffer wird hervorgehoben, dafl die Aushindigung baren Geldes fir
willensschwache Menschen unter Umstidnden eine neue Gefihrdung bedeutet.

In einem allgemeinen Teil der Bestimmungen iiber die Arbeitsvermittlung wird
ausgefithrt, dal der Kreis der Entlassenen sich in 3 Gruppen teilen 1a8t. Auf die
Notwendigkeit, der Entlassenenfiirsorge diese Dreiteilung zugrunde zu legen,
konnte ich bereits in meinem Vortrage auf der Ditsseldorfer Tagung der Deutschen
Gesellschaft fur gerichtliche und soziale Medizin im Jabhre 1926 hinweisen. Auch
Sommer empfiehlt, sich in der Entlassenenfiirsorge von ihr leiten zu lassen. In
der EntschiieBung des bayerischen Justizministeriums erscheint sie zum ersten
Male auch in amtlichen Bestimmungen.

Die 1. Gruppe umfafit diejenigen Rechtsbrecher, die nicht fahig und nicht
gewillt sind, in ein ordnungsmaBiges, gesetzmiafliges Leben zuriickzukehren.
Es sind das diejenigen, fir die sich die Bezeichnung ,,Gewohnheitsverbrecher
eingebiirgert hat. Ihrer wird bei der Besprechung der zu erwartenden Gesetze noch
ausfithrlich gedacht werden. Sie sollen nach Ziff. 3 der bayerischen Justizmi-
nisterialentschliefung fiir den Regelfall von der Obsorge ausgeschlossen werden.
Auf sie soll die MaBnahme der Sicherungsverwabrung, wie sie im Strafgesetz-
entwurf vorgesehen ist, Anwendung finden. Ahnliches sagte ich in Disseldorf.
Die EntschlieBung bezeichnet die sorgfiltigste Auswahl bei der Zuweisung von
Arbeitsuchenden als das erste Gebot und weist darauf hin, dafl nichts die ganze
Einrichtung der Entlassenenfiirsorge mehr gefahrdet, als wenn man den Arbeit-
gebern Leute zuweist, von denen sie dann enttduscht werden.

Zu der 2. Gruppe gehoren die Rechtsbrecher, die sich wohl einer recht-
schaffenen Lebensfithrung befleifigen mdéchten, hierzu aber allein aus sich, ohne
feste Leitung nicht imstande sind: die Willensschwachen. Fir diese Kategorie
schligt die Entschliefung als beste MaBnahme eine energisch durchgefithrte
Schutzaufsicht oder die Aufnahme in das Obsorgeheim vor.

In der 3. Gruppe schlieBlich faft die MinisterialentschlieBung diejenigen zu-
sammen, die zwar fihig und auch gewillt sind, rechtschaffen zu leben, denen sich
aber gewisse, insbesondere wirtschaftliche Hindernisse in den Weg stellen, wenn
sie nach der Entlassung ihre Existenz wieder aufzurichten versuchen. Diese Hinder-
nisse zu beseitigen, ist die wichtigste Aufgabe jeder Fiirsorge. Mit Recht erblickt
hier die EntschlieBung das dankbarste Feld der Obsorgearbeit. Das Obsorgeamt
soll, um wirksam eingreifen zu konnen, rechtzeitig von dem Obsorgefall benach-
richtigt werden. Daf} stets alle nidberen Verhiltnisse (berufliche Fahigkeiten,
Gesundheitszustand, auch Wiinsche des Gefangenen) darzulegen sind, wurde
bereits gesagt. Hier ist noch einmal ganz besonders darauf hingewiesen. Das
Obsorgeamt soll dann, wenn von einer vorliufigen Einweisung in das Heim ab-
gesehen wird — diese bedarf ja der besonderen Zustimmung des Entlassenen —,
sich mit gréBeren Unternehmungen, Fabriken, Genossenschaften, Bezirksver-
waltungsbehorden ins Benehmen setzen. Es wird empfohlen, daran zu denken,
daf} das flache Land im allgemeinen fiir Arbeitsuchende aufnahmefahiger ist, als
die groBen Stadte. Um aber das Vertrauen der Landbevélkerung nicht zu téuschen,



432 H. Willer:

soll gerade bei der Auswahl der zur Unterbringung in der Landwirtschaft in Aus-
sicht genommenen Gefangenen mit besonderer Sorgfalt vorgegangen werden.
Die Obsorgevereine konnen zu der Arbeitsvermittlung herangezogen werden.
Wenn ihre Mittel fiic etwa erforderliche Aufwendungen nicht ausreichen, soll das
Obsorgeamt Zuschiisse gewahren. Ganz besonderer Wert wird auf eine rege
Zusammenarbeit mit den offentlichen Arbeitsnachweisen gelegt: mit den Arbeits-
amtern. In allen grundsatzlichen Fragen ist das Landesamt fiir Arbeitsvermittlung
anzugehen. Durch Zusammenarbeit mit den Hauptarbeitsimtern des Landes in
Miinchen, Straubing, Ludwigshafen, Regensburg, Bamberg, Niirnberg, Wiirzburg
und Augsburg soll sich das Obsorgeamt iiber die Lage des Arbeitsmarktes fort-
laufend unterrichten. Von den ortlichen Arbeitsémtern hat das Obsorgeamt
regelmafig die Verzeichnisse der offenen Stellen zu beziehen. AuBerdem sollen
den Arbeitsnachweisen alle Obsorgebediirftigen, denen auf diese Weise ein Unfer-
kommen verschafft werden soll, unter Angabe der personlichen Verhéltnisse
rechtzeitig gemeldet werden.

Die Schutzaufsicht (Ziff. 4) wird als ein besonders wirksames Mittel empfohlen,
den Entlassenen in seinem Streben nach redlichem Fortkommen zu unterstiitzen
und ihn vor dem Verbrechensriickfall zu bewahren. Sie kann ausgeiibt werden
durch das Obsorgeamt selbst, einen seiner Beamten oder eine andere vertrauens-
wiirdige Personlichkeit, die als Obsorger zu bestellen ist. Die Obsorgevereine
diirfen fir diese Tatigkeit herangezogen werden. Die Stellung eines Entlassenen
unter Schutzaufsicht setzt seine Zustimmung voraus. In den Fallen vorlaufiger
Entlassung oder bedingter Begnadigung kénnen diese Zugesténdnisse aber von
der Bedingung abhingig gemacht werden, dafi der Verurteilte in die Anordnung
einer Schutzaufsicht einwilligt. Die MinisterialentschlieBung sieht insofern noch
eine mildere Art der Schutzaufsicht vor, als unbeschadet dieser Vorschriften das
Obsorgeamt in allen Fiéllen, in denen es mit Erfolg Arbeit vermittelt hat oder
einem Bediirftigen sonst bei der Wiederaufrichtung einer Existenz behilflich ge-
wesen ist, sich durch schonende Nachfrage in angemessenen Zeitabstinden iber
das weitere Schicksal des Entlassenen vergewissern kann. Das Ergebnis dieser
Nachfragen soll in der Kartei kurz vermerkt werden.

Bei der Zusammenarbeit mit den in der Obsorge tatigen Vereinen (Ziff. 5)
soll als Grundsatz gelten, da8 die nunmehr stirkere Anteilnahme des Staates an
der Entlassenenfiirsorge ein Nachlassen der freien Liebestitigkeit auf diesem
Gebiete nicht zur Folge haben darf. Vielmehr soll durch eine zweckentsprechende
Zusammenfassung ihrer Bestrebungen und deren wirksame Unterstiitzung ihre
Arbeit fiir die Zwecke der Fiirsorge moglichst nutzbar gemacht werden. Die
Tatigkeit des Obsorgeamts diesen Vereinigungen gegeniiber soll eine beratende,
unterstiitzende und foérdernde sein. Die Gewidhrung von Zuschiissen an diese
Vereine, die grundsétzlich vorgesehen ist, soll nach Begutachtung durch die Landes-
stelle der bayerischen Obsorgevereine in Miinchen erfolgen. Ausschlaggebend fiir
die Hohe der Zuschiisse sollen die Riihrigkeit des Vereins und die bisher erreichten
Erfolge sein. Die Vereine sind anzuhalten, dem Obsorgeamt zum 1.IV. jeden
Jahres einen Jahresbericht iiber ihre gesamte Tatigkeit und die Verwendung der
gewdhrten Zuschiisse einzureichen. Das Obsorgeamt soll sein Augenmerk darauf
richten, die mit der Obsorge befaliten Vereine in Bayern unter seiner Leitung zu
einer Arbeitsgemeinschaft zusammenzufassen.

In Ziff. 6 wird eine sachgemaBe Aufklirung der breiten Offentlichkeit und ihre
Werbung fiir die Mitarbeit bei der Entlassenenfiirsorge mit zu den wichtigsten
Aufgaben des Obsorgeamtes gerechnet. Der Tages- und Fachpresse sollen deshalb
planméBig gemeinverstindliche Aufsiitze iiber den neuzeitlichen Strafvollzug und
die Gefangenenobsorge zur Verfiigung gestellt werden. Von Zeit zu Zeit sollen
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in religiésen, charitativen und &hnlichen Vereinigungen sowie vor Wirtschafts-
verbinden geeignete Vortrige gehalten werden. Auch Vortrige im Rundfunk
werden als ein wertvolles Werbemittel bezeichnet. Die Herausgabe eines mit
kurzgefaBten Aufsitzen und geeigneten Bildern ausgestatteten Werbebiichleins
wird angeregt. ’

Der Abschnitt 3 bringt die Bestimmungen iiber das Obsorgeheim in Lichtenau,
die Ziff. 1 allgemeine Bestimmungen. Danach soll das Obsorgeheim entlassenen
ménnlichen Gefangenen, denen Arbeit und Unterkommen trotz aller Bemithungen
rechtzeitig nicht vermittelt werden konnte, beides voriibergehend gewihren.
Es soll dem Gefangenen den Weg weisen, auf dem er nach seiner Entlassung zu
einem rechtschaffenen Fortkommen zuriickfinden kann. Um dies zu erreichen.
hat die Leitung des Heims alles StrafanstaltsméBige zu vermeiden. Aller Zwang
soll deshalb auf das im Interesse der Aufrechterhaltung der Ordnung und Disziplin
nicht zu entbehrende MindestmaB beschrankt bleiben. Die Insassen erhalten im
Obsorgeheim Unterkunft, Verpflegung, Arbeit und Arbeitskleidung sowie eine
angemessene Arbeitsbelohnung.

Nach Ziff. 2 dieses Abschnittes der MinisterialentschlieBung vom 12. VII. 1927
ist das Heim zunédchst fiir die Aufnahme von 100 Personen vorgesehen. Es sollen
in der Regel nur solche entlassene Gefangene aufgenommen werden, die sich
am Strafort einwandfrei gefithrt haben; inshesondere Entlassene der Stufen 2
und 3. Aber auch Gefangene der Strafvollzugsstufe 1 sollen grundsitzlich nicht
ausgeschlossen sein. Von ihnen kommen nach der Bestimmung fiir die Aufnahme
vor allem diejenigen in Betracht, die wegen der Kiirze der Strafzeit dem Straf-
vollzug in Stufen nicht unterworfen werden konnten. Ausgeschlossen von der
Aufnahme sollen sein Jugendliche, Arbeitsunfihige, Entlassene, die an anstecken-
den oder Geschlechtskrankheiten leiden, sowie geschlechtlich Abnorme, Sittlich-
keitsverbrecher und andere, von denen eine Gefihrdung der Mitinsassen des Heims
oder der freien Bevélkerung zu befiirchten ist. In der Regel hat sich die Aufnahme
unmittelbar an die Strafentlassung anzuschlieBen. Aber auch frithere Gefangene,
die bereits in die Freiheit zuriickgekehrt sind, und sich, weil sie trotz ihrer Be-
miithungen kein Unterkommen finden konnten, durch die Aufnahme vor einem
erneuten Riickfall schiitzen wollen. kénnen aufgenommen werden. Jedoch sollen
in der Regel nicht mehr als 3 Monate seit der Strafentlassung verflossen sein. Die
Aufnahme, die stets eine freiwillige ist, wird davon abhangig gemacht, daf der
Entlassene sich verpflichtet, mindestens einen Monat im Heim zu bleiben. Weiter
hat er die schriftliche Versicherung abzugeben, die Hausordnung gewissenhaft zu
befolgen, die ihm zugewiesene Arbeit fleiBlig zu verrichten, sich des unerlaubten
Alkoholgenusses zu enthalten, kein Wirtshaus zu besuchen und bei seinem Austritt
die im Obsorgeheim erhaltenen Kleider und Werkzeuge vollstédndig zuriickzugeben.
Bei VerstéBen gegen diese itbernommenen Pflichten ist sofortige Entlassung vor-
gesehen. Die Entscheidung iiber die Aufnahme trifft das Obsorgeamt. Es ist in
allen den Fillen zu horen, wenn die Unterbringung im Heim in Verbindung mit
der vorlidufigen Entlassung nach §§ 23ff. des Reichsstrafgesetzbuches oder der
Bewilligung einer Bewidhrungsfrist erfolgen soll.

In Ziff. 3 dieses Abschnittes wird gesagt, daBl auf eine ausreichende und wirt-
schaftliche Beschiftigung der Insassen besonderes Gewicht zu legen ist. Der
groBere Teil soll in den Betrieben der Landwirtschaft und der Gértnerei Ver-
wendung finden. Daneben bieten Kiiche, Wischerei, Holzhof, Schneiderei, Schuh-
macherei, Schreinerei, Schlosserei und andere Hausbetriebe mannigfache Be-
schaftigungsméglichkeiten. Es soll danach gestrebt werden, auch einzelne industrielle
Betriebe einzurichten. Die Arbeitsbelohnungen werden unter Beriicksichtigung
des FleiBles, der Arbeitsleistung und des Ertrages der Arbeit festgesetzt. Sie
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sollen sich zwischen 60 Pfg. und 1 4 fiir den vollen Arbeitstag bewegen. Ein Teil
des Lohnes kann fiir die Beschaffung von Kleidern, Wische und anderen notwen-
digen Gegenstinden verwendet, an Familienangehorige der Insassen ausgehandigt
oder fiir ihn auf Sparguthaben angelegt werden. Die Art und den Zeitpunkt der
Aushéndigung des gesamten Guthabens bestimmt das Obsorgeamt. Wahrend des
Aufenthalts im Obsorgeheim bat der Insasse keinen Anspruch auf ganze oder
teilweise Auszahlung.

Zur Erfillung ihrer religiosen Pflichten wird den Insassen des Heims aus-
reichende Gelegenheit geboten. Die notwendige #rztliche Versorgung erfolgt auf
Kosten des Obsorgeamts.

In Hamburg wurde 1921 im Rahmen der Gefingnisverwaltung ein Organ
geschaffen, die Sozialabteilung, deren Aufgabe die Zusammenfassung aller fiir-
sorgerischen MaBnahmen wihrend des Strafvollzugs und fiir die Zeit nach der
Entlassung sein soll. Diese Fiirsorgeinstanz wurde auf Anregung des verdienst-
vollen Pastor Dr. Seyfarth ins Leben gerufen. Sie verfiigt iiber eine eigene Kleider-
kammer und ein eigenes Ubergangsheim, in dem etwa 30 Leute Aufnahme finden
koénnen. Zur Ausiibung der Fiirsorge ist eine Anzabhl von Sozialbeamten und
-beamtinnen angestellt, auf deren fiirsorgerische Erfahrung und Befihigung bei
der Anstellung besonderer Wert gelegt wird. Bereits wiahrend der Haft setzt die
fursorgerische Titigkeit des Sozialbeamten ein. Zundchst einmal wird mit der
Fiirsorge fiir die Familie des Gefangenen begonnen, in die er nach der Entlassung
zuriickkehren soll. Das nichste Augenmerk nach Erforschung der Personlichkeit

- des Inhaftierten gilt der Arbeitsvermittlung, fiiv deren Forderung Beziehungen zu
den offentlichen Arbeitsnachweisen bestehen. Die erlangten Kenntnisse iiber den
Gefangenen und sein Vorleben sowie alle fiirsorgerischen MaBnahmen werden in
einer Akte niedergelegt, so daB bei der Entlassung ein genaues und ziemlich er-
schépfendes Material vorliegt, auf dem von der Sozialabteilung weiter aufgebaut
werden kann. Diese Arbeit sieht in den §§ 442—445 der Hamburgischen D.V.O.
an besonders erwahnenswerten Fiirsorgemafnahmen vor: bare Zuwendungen an
Gefangene und deren Familien, Ankauf von Kleidungs- und Wischestiicken,
Ankauf von Arbeitsgerit, Handwerkszeug, Handelsgegenstinden und Gebiihren
fir Gewerbescheine, Einkauf in Krankenkassen und Zahlung von Versicherungs-
beitragen, Tilgung von Schulden und schlieflich Kosten fiir Unterkommen und
Verpflegung.

Baden geht so vor, daB bei den gréBeren Strafanstalten vom Justizministerium
Beamte in der erforderlichen Anzahl bezeichnet werden, denen unter der Leitung
des Anstaltsvorstandes die Firsorge obliegt. Hauptamtliche Fiirsorgebeamte sind
nach dem Wortlaut der Badischen D.V.O. nicht vorgesehen. Es wird jedoch ge-
fordert, daB die mit der Fiirsorge betrauten Beamten ihrer Vorbildung nach mit

" den Einrichtungen des gesamten Fiirsorgewesens vertraut sind. Ihnen soll die
Erledigung aller Aufgaben der Gefangenen- und Entlassenenfiirsorge zufallen.
Entsprechend den Forderungen der Reichsgrundsétze sieht eine Reihe von Para-
graphen bis ins einzelne die Durchfiihrung der verschiedensten Fiirsorgemafnahmen
vor. Erwahnenswert ist, dal Baden sog. Zwischenanstalten geschaffen hat, die
Gefangenen der 3. Stufe des Stufenstrafvollzugs unter Abkiirzung ihrer Strafzeit
den Ubergang in die Freiheit erleichtern sollen. Solche Zwischenanstalten bestehen
fir mannliche Zuchthausgefangene in Bruchsal, fiir ménnliche Gefingnisgefangene
in Ankenbuk, fiir weibliche Gefangene in Rastatt.

2. Die Arbeit der privaten Entlassenenfiirsorge.

Um iiber die Tétigkeit der Vereinigungen, die im Deutschen Reiche
Entlassenenfiirsorge treiben, Aufschlufl zu erhalten, um festzustellen,
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wieviel von ihnen tatsachlich geleistet wird, wurden an alle in den
Listen des Reichsverbandes fiir Gerichtshilfe, Gefangenen- und Ent-
lassenenfiirsorge gefilhrten Vereine Fragebogen gesandt. Weitere
Adressen entnahm ich dem Buche von Klein, Wackermann und Wuiz-
dorf iiber die PreuBischen Gefangenenanstalten sowie den Jahres-
berichten verschiedener Gefiangnisgesellschaften. Insgesamt erhielten
645 Vereine unseren Fragebogen mit beigefiigtem Freiumschlag. Die
Vereine wurden gebeten, die Zahl der Mitglieder und die Hohe der
Geldmittel anzugeben, die fiir das Geschiftsjahr 1925 zur Verfligung
gestanden hatten. Es wurde gefragt, wie oft und in welcher Form
Angehorige von Gefangenen unterstiitzt wurden, ob Abkommen mit
Arbeitsimtern und Arbeitgeberverbanden bestanden, ob und wievielen
Entlassenen Arbeit vermittelt wurde, welche Unterstiitzung an Geld,
Kleidung oder anderen Mitteln Entlassene erhielten, wie oft sie gewahrt
wurde, und ob Ubergangsheime vorhanden waren. Alle diese Fragen
waren bis ins einzelne detailliert, so dafl die beantworteten Fragebogen
vorhandene Leistungen der Vereine in getreuer Weise wiedergeben
multen.

Von den 645 Vereinen, an die Fragebogen geschickt wurden, antworteten 370.
Unter diesen Antworten befand sich 130mal die Angabe, daB der Verein nicht
mehr bestehe oder nicht arbeite, und man geht wobl nicht fehl in der An-
nahme, daBl auch ein Teil der 275 Vereine, die iiberhaupt nicht antworteten,
nur noch in den Listen gefithrt wird. Nach den uns gesandten Antworten arbeiten
zur Zeit 240 Vereine, und auch diese, wie die Antworten ergaben, in der Mehrzahl
mit vollig unzureichenden Mitteln. Aus den Antworten 148t sich feststellen, daf3
die Tatigkeit der Fiirsorgevereine, soweit sie iiberhaupt arbeiten, immer noch unter
den Nachwehen von Krieg und Inflation zu leiden hat. In vielen értlichen Organi-
sationen steht die Fiirsorgearbeit im Beginn der Wiederaufnahme und ist deshalb
nicht leistungsfihig. Gar manche Antwort erweckt den Eindruck, als ob iiber
den Rabmen von Vereinsgeschiften hinaus praktische Fiirsorgearbeit nicht ge-
leistet wird; so, wenn der Vorsitzende des Fiirsorgevereins in X. mitteilt: ,,Aufler
dem Vorstand — 11 Képfe — sind weitere Mitglieder nicht vorhanden.* Ahnlicher
Antworten haben wir mehrere erhalten.

Die Geldmittel, mit denen von den Vereinen gearbeitet wird, sind vielfach
duferst gering, ja geradezu armselig. In den meisten Féllen stehen jahrlich nur
einige hundert Mark zur Verfiigung; hdufig sind es noch nicht einmal hundert
Mark. Staatliche oder kommunale Zuschiisse sind, wenn iiberhaupt vorhanden,
gering. Besonders auffallend ist die in den Antworten immer wiederkehrende
Angabe, daf} selbst dort, wo gréflere Mittel vorhanden waren, diese fiir Bargeld-
unterstiitzungen Verwendung fanden; so in D., wo der Evangelische Geféngnis-
verein von 1205 ./, die insgesamt zur Verfiigung standen, 952 4 in Bargeld aus-
zahlte, und in K., wo der Gefangnisverein iitber Gesamtmittel in Héhe von 6600 .4
verfiigte und hiervon 3350 .4 in bar aushindigte. Das ist zwar sehr bequem,
bedeutet aber in der Entlassenenfiirsorge eine absolut verwerfliche MaBinahme.
Sie zeitigt die Erscheinung, daff Entlassene von Verein zu Verein wandern und sich
iiberall die ihnen leicht gewidhrte Unterstiitzung erbetteln. Diese Erscheinung
belastet die offene Fiirsorge in unertriglicher Weise. Das kennzeichnet treffend
eine Mitteilung aus W. (diesem Verein standen wihrend des Jahres 1925 insgesamt
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80 ./ zur Verfiigung!): ,,Man kann von einer Vagabondage der Strafentlassenen
reden. Sie wollen immer nur Geld, und schimpfen, wenn sie das nicht erhalten.
Dann tauchen sie in Berlin, Leipzig oder Halle unter. Die Verschaffung von Arbeit
tritt, wie aus den Antworten hervorgeht, gegen die Bargeldunterstiitzung ent-
schieden zuriick. Nur sehr selten bestehen zu Arbeitsimtern und Arbeitgeber-
verbdnden lose Beziehungen, die allein unter den augenblicklichen sozialen Ver-
haltnissen die Méglichkeit der Arbeitsbeschaffung gewihren. Solche Beziehungen
anzukniipfen und sie aufrechtzuerhalten, bedarf es zeitraubender Besprechungen
und einer energisch angefaflten Organisation, die durchzufithren der in der offenen
Firsorge arbeitende Privatmann allein schon wegen Zeitmangels meist nicht
fahig ist. Das lehren eindeutig die uns zugegangenen Antworten. Die sozialen
Verhéltnisse sind unter dem EinfluB der miBlichen wirtschaftlichen Lage so ver-
wickelte geworden, ihre Meisterung erfordert ein solches Mafl von Kenntnissen
in der sozialen Gesetzgebung, daf die private Fiirsorge sich zwangslaufig fast damit
begniigen muB, die Entlassenen anzuhéren und sie mit einem Almosen fortzu-
schicken. Nur wenige Vereine machen hier eine Ausnahme.

Zu ihnen gehort der Verein zur Firsorge fiir entlassene Gefangene im Land-
gerichtsbezirk Hanau. Dieser Verein besteht aus nur 5 Mitgliedern. Von einer
Werbung weiterer Mitglieder will man absehen und sich statt dessen bemiihen,
aus Sammlungen und Spenden ein Ubergangsheim zu schaffen, das aus eigener
produktiver Arbeit Uberschiisse abwerfen soll, mit denen dann fiirsorgerisch
gearbeitet werden kann. Ob dies erreichbar sein wird, lasse ich dahingestellt.
Jedenfalls hat man in Hanau erkannt, daf jede miihelose Unterstiitzung in barem
Gelde fast ausnahmslos miflbraucht wird, und gewahrt darum solche Almosen
nur noch nach grindlicher Prifung der Verhiltnisse in ganz seltenen Fillen.
Tm Jahre 1925 ist an diesem Grundsatz so strikt festgehalten worden, dal Bargeld-
unterstiitzungen iiberhaupt nicht gezahlt wurden. Die Hilfeleistungen wurden in
Naturalien, Kleidungsstiicken und Unterstiitzungen von Familienangehorigen mit
Lebensmitteln gewahrt. In 10 Fallen war es auflerdem maoglich, Arbeit zu ver-
mitteln. Fir diese Zwecke besteben in Hanau lockere Beziehungen zu Arbeits-
amtern. Es wird jedoch geklagt, daf auf Grund dieser Verbindungen praktisch
nur wenig erreicht wurde. Das bestiitigt das bereits Gesagte, daf namlich der
EinfluB privater Organisationen bei solchen Abmachungen nur gering einzu-
schatzen ist.

Auch Halle a. d. S. bildet eine dhnliche Ausnahme. Dem dortigen Gefangnis-
verein mit 312 Mitgliedern standen im Jahre 1925 18900 .4 zur Verfiigung. Von
diesem hohen Betrage, der sich neben Mitgliederbeitragen aus staatlichen und
kommunalen Zuschiissen sowie Zuschiissen der iibergeordneten Gefiingnisgesell-
schaft fiir die Provinz Sachsen zusammensetzt, wurden keinerlei Bargeldunter-
stiitzungen gewidhrt. Dagegen wurden hohe Betrdge fiir Lebensmittelgaben an
Angehorige von Gefangenen und Entlassenen aufgewandt, fiir 167 Familien
insgesamt 8350 4. Im iibrigen erstreckte sich die Fiirsorge in erster Linie auf
die Arbeitsvermittlung. Es gelang, 180 Entlassenen Arbeit zu verschaffen, von
denen etwa 90% die vermittelte Stelle auch antraten. In Halle besteht ein festes
Abkommen zwischen Strafgefingnis, Arbeitsamt und Gefingnisverein, das am
20. II. 1923 abgeschlossen wurde und ganz offensichtlich gute Erfolge gezeitigt hat.

Hier ist auch die Elberfeld-Barmer Gefiangnisgesellschaft zu nennen. Sie
verfiigte im Geschéftsjahre 1925 tber fast 7000 .#. Sie zahlte 385 ./ fiir Bargeld-
unterstiitzungen und half 90 Familien von Entlassenen ausnahmslos mit barem
Gelde. 78 Mannern und 14 Frauen wurde Arbeit vermittelt, von denen alle Frauen
und 63 Manner die vermittelten Stellen antraten. AuBerdem errichtete sie im
Herbst 1925 ein Heim fir entlassene Ménner aus Darlehensmitteln fiir eine Be-
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legstarke von 35 Personen. Bis zum Ablauf des Geschiftsjahres 1925 fanden
bereits 38 Ménner Aufnahme und Unterkunft mit 3027 Verpflegungstagen. Sonst
bestehen bei Lokalvereinen Ubergangsstationen nicht, oder es finden sich nur
bescheidene Ansétze; so in Bad Kreuznach ein Hofgut fiir 4 und eine Kolonie
fiir 9 Entlassene. Ein Ubergangsheim fiir Frauen befindet sich im Bau. Der
Kolner Verein trigt sich gleichfalls mit der Absicht, eine Arbeitsstitte fiir Ent-
lassene zu errichten.

Abgesehen von den hier aufgefiihrten, besonders nennenswerten Ausnahmen,
die sich nur um wenige noch vermehren lieBen, mufl, als Ganzes betrachtet, die
Tatigkeit der ortlichen privaten Fiirsorgevereine als unzulidnglich bezeichnet
werden. Besser liegen im allgemeinen die Verhiltnisse bei den iibergeordneten
Provinzial- und Landesverbinden. Diese erhalten staatliche Zuschiisse zum Teil
in betrichtlicher Héhe. Dall sie nicht iiberall und in gleicher Héhe bewilligt
werden, ist offenbar auf die Starke der Persénlichkeiten zuriickzufiihren, die je-
weils das private Fiirsorgewesen leiten. Nicht jeder Vorsitzende eines Fiirsorge-
vereins oder einer Gefiangnisgesellschaft hat die Féahigkeit, die Behorden in dem
notwendigen Mafle zu interessieren. Besonders riihrig scheint in dieser Hinsicht,
um ein Beispiel zu nennen, die Thiiringische Gefidngnisgesellschaft zu sein, die einen
jahrlichen staatlichen ZuschuB von 20—24000 /4 erhilt. Sonst bewegen sich die
staatlichen Zuschiisse, z. B. diejenigen an die Zentralstellen der Fiirsorgevereine
in den preuBischen Provinzen, zwischen 3 und 5000 .# jéhrlich.

Auch unter diesen Zentralstellen ragen einige besonders hervor und zeigen,
was geleistet werden koénnte. Es sind das die Berliner, die Schlesische, die Rhei-
nisch-Westfilische Gefiingnisgesellschaft und die Gefingnisgesellschaft fir die
Provinz Sachsen und Anhalt. Sie arbeiten mit gréBeren Mitteln — bis zu 20000 &
jahrlich —, die sich aus staatlichen und kommunalen Zuschiissen sowie aus Samm-
lungen zusammensetzen, und diese Zentralstellen unterstiitzen entsprechend ihre
Tochtervereine. Wie unzureichend aber sich diese groBlen Summen bei den
untergeordneten Vereinen auswirken, das zeigt die Tatsache, dal die durchschnitt-
lichen Abgaben an diese jahrlich nur etwa 100 .# betragen. Nur selten wird diese
Summe {iiberschritten.

Von den soeben genannten Gefingnisgesellschaften besitzt die Schlesische in
dem im Jahre 1925 erworbenen 360 Morgen groBen Gute Paulinenhof ein Uber-
gangsheim zur voriibergehenden Unterbringung von Entlassenen. Dieses Heim
vermag 25—30 Leuten Unterkunft zu geben. Der Verwalter des Paulinenhofes,
der die notwendigen Eigenschaften eines guten Fiirsorgers besitzt, sorgt recht-
zeitig dafiir, dall seine Insassen spiter in Stellungen unterkommen. Auf diese
Weise konnten nach einer Mitteilung von Faltin auf der Tagung des Deutschen
Reichsverbandes in Augsburg 1927 ca. 30% aller Leute in Arbeitsstellen unter-
gebracht werden. Der Paulinenhof steht den Gefidngnisvereinen von ganz Schlesien
zur Verfiigung. Bedauerlich ist, wie die uns zugegangenen Antworten zeigen,
dafl das Bestehen des Heims nicht allen dortigen Gefingnisvereinen bekannt ist.

In Halle a. d. S. hat die Sachsische Gefingnisgesellschaft eine Schreibstube
fur 10—15 Entlassene zur voriibergehenden Unterbringung errichtet, und in dem
Sachsenhof Dobis besitzt sie ein landwirtschaftliches Ubergangsheim, das nach
ganz denselben Grundséitzen betrieben und geleitet wird wie der Paulinenhof in
Schlesien.

In der Provinz Hannover ist erst kiirzlich, nach einer Mitteilung Muntaus,
ein Ubergangsheim fiir Ménner errichtet worden: Isernhagen bei Hannover. Zu
den Gebiuden gehért ein 6 Morgen groBer Garten mit 400 Obstbdumen und
Gelegenheit zum Gemiisebau. Bisher sind hier 10 Betten vorhanden. Aus Vieh-
wirtschaft, Obstzucht, Gemiisebau und Tischlereibetrieb soll versucht werden,
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den Betrieb so zu gestalten, daB er nicht zu groBe Zuschiisse erfordert. AuBerdem
ist der Provinzialverband der Hannoverschen Vereine in den letzten 2 Jahren
an der Griindung von 2 Heimen fiir Frauen und Madchen beteiligt gewesen. Das
eine dieser Heime, das mit der Mitternachtsmission in Hannover gemeinsam
errichtet worden ist, nimmt nicht ausschlieBlich entlassene Gefangene, sondern
auch andere hilfsbediirftige Frauen und Msidchen auf. Es bietet 25 Personen
Unterkunft und in einer Wascherei und im Gartenbetrieb auch Arbeit. Das zweite
kleinere Heim in Stotel ist ausschlieflich fir entlassene weibliche Gefangene
bestimmt.

Der Bezirksverein fir Jugendschutz und Gefangenenfiirsorge in Freiburg
i. Br. hat 1927 erst ein Ubergangsheim errichtet. In ihm kénnen entlassene voll-
jahrige ménnliche Gefangene aufgenommen werden, die bei der Entlassung ohne
Arbeit, Unterkunft und ausreichende Mittel sind. Die Leitung des Heims sorgt
fir die weitere Arbeitsvermittlung, und die Insassen sind verpflichtet, ihnen
nachgewiesene geeignete Arbeitsstellen anzutreten. Die Insassen — eine Be-
grenzung der Belegstarke ist noch nicht erfolgt — sind dem Heim gegeniiber
arbeitspflichtig. Die Arbeitslohne werden je nach Leistungen gutgeschrieben.
Wer nicht im Besitze geeigneter Kleidung und Wiasche ist, erhalt die notwendigen
Stiicke leihweise. Die arztliche Behandlung ist frei. Eine Biicherei mit Buchern
belehrenden und unterhaltenden Inhalts steht den Insassen zur Verfiigung. Die
Hausordnung fiir das Heim ist mit Genehmigung des Justizministeriums erlassen
worden. Die Titigkeit des Vereins in der offenen Fiirsorge wihrend des Geschafts-
jahres 1925 war ziemlich rege. Insgesamt wurden 385 Gefangene oder Entlassene
bzw. deren Angehéorige betreut, 346 Méanner und 12 Frauen. 25 Entlassenen wurde
Arbeit gewihrt, 53 Schiitzlinge wurden mit Fabrkarten versehen, 54 erhielten Ver-
pflegung, und in 16 Fallen gab der Verein Kleidung und Wasche. 23 mal wurde
Werkzeug und Arbeitsmaterial beschafft. Barunterstiitzung wird nur in ganz
seltenen Fallen gewiihrt. Der Verein klagt dariiber, dafl es ihm unmoglich ist,
das Schicksal der von ihm Betreuten zu verfolgen.

Das Bediirfnis, Ubergangsheime zu errichten, befindet sich zur Zeit in einem
besonders akuten Stadium. Das zeigte die Augsburger Tagung des Reichsverbandes,
wo dieses Thema auf der Tagesordnung stand. Aus der Aussprache ist zu erschen,
daB weitere Provinzialverbinde mit der Errichtung von Heimen folgen wollen,
80 Ostpreufen, wo bereits ein Grundstiick erworben ist, und Pommern. Unsicher-
heit scheint noch iber die Frage zu bestehen, ob die Heime einen gemischten
Charakter haben sollen mit Strafentlassenen und anderen Hilfsbediirftigen als
Insassen, oder ob die Entlassenen allein unterzubringen sind, sowie dariiber, ob
die Heime groff oder klein sein sollen. Die Kosten bei der Errichtung von Uber-
gangsheimen werden von dem erfahrenen Pastor Braune, Hoffnungsthal, mit
4000 4 fir das Bett angegeben, die in der Regel in den ersten 2 Jahren auf-
gebracht werden miissen. Das ist eine betrichtliche Summe, und ich wage nach
unseren Ermittlungen zu bezweifeln, ob es der privaten Firsorge moglich sein wird,
derartige Summen aufzubringen. Es kommt hinzu, daB auch nach erfolgter Er-
richtung der Heime die Unterhaltskosten zu bestreiten bleiben. Denn eine voll-
kommene Rentabilitit wird sich nach unseren bisherigen Erfahrungen, die aller-
dings diirftig sind, nicht erreichen lassen; es sei denn auf Kosten der Fiirsorge.

Hier sind weiter noch die Einrichtungen zu nennen, die von im allgemeinen
in der Entlassenenfiirsorge nicht arbeitenden Vereinigungen und von rein privater
Seite errichtet worden sind. Das sind einmal 2 Heime der Heilsarmee, eins in Berlin-
Lankwitz und eins in Dresden-Kétzschenbroda mit einer Belegstirke von etwa
je 30 Personen. Das sind weiterhin die Bodelschwinghschen Anstalten, die auch
der Aufnahme entlassener Gefangener diemnen. So gaben die Hoffnungsthaler
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Anstalten, die ungefihr 650 Betten haben, jahrlich etwa 300 Strafentlassenen,
die von Gefingnisvereinen oder Gefiangnissen iiberwiesen wurden, Unterkunft
und nach Méglichkeit auch Arbeit. Am 17. X. 1926 ist in Hubertushéhe bei Storkow
in der Mark das Hedwig-Wangel-Stift, das ,,Tor der Hoffnung*, als Ubergangsheim
fiir weibliche Strafentlassene eroffnet worden. Das Heim ist von der Schau-
spielerin Hedwig Wangel aus eigenen Mitteln ins Leben gerufen worden. Es ge-
wiahrt etwa 20 Personen Unterkunft und gibt den Insassen die Méglichkeit, Schreib-
maschine, Stenographie und jegliche Art von Hausarbeit, Kochen, Plitten, Biigeln,
Nahen, zu erlernen. Um das Werk auszubauen, ist eine Stiftung mit dem Namen
der Kiinstlerin gegriindet worden, zu der freiwillige Spenden entgegengenommen
werden. Ganz besonderer Erwihnung bediirfen noch die Hamburger Einrich-
tungen. die im wesentlichen auf die verdienstvolle Tétigkeit des Pastors Seyfarth
zuriickzufithren sind. Dal dem Einflu dieses hervorragenden Kenners des Fiir-
sorgewesens die staatlichen Einrichtungen der Hansestadt zu verdanken sind,
wurde bereits gesagt. Er schuf auflerdem mehrere Schreibstuben und in dem
Deutschen Hilfsverein bereits im Jahre 1903 eine Stelle, durch die geeigneten
Angehérigen gebildeter Stinde nach der Entlassung im Auslande die Méglichkeit
der Rehabilitation gegeben werden soll. SchlieBlich bemiiht sich Pastor Seyfarth
mit Erfolg um die Unterbringung jugendlicher Entlassener im seemannischen
Beruf.

II.

Die letzte Auswirkung der Bestrebungen, dem Deutschen Reiche
ein neues Strafrecht zu geben, stellt die Reichstagsvorlage des sog.
Entwurfs von 1925 dar. Diese allgemein gebrauchliche Bezeichnung
(,,Entwurf von 1925°) ist — worauf Schaefer in der Einleitung zu
seiner synoptischen Gegeniiberstellung der deutschen Strafgesetzent-
wiirfe 1909—1927 mit Recht hinweist — nicht ganz zutreffend. Denn
erstmals lag dieser Entwurf mit Begriindung dem Reichsrat am 17. XT.
1924 vor, so daB er die historisch richtigere Benennung ,,Reichsrats-
vorlage von November 1924 verdiente. Aus dieser Reichsratsvorlage
entstand dann nach eingehender Erérterung in der Offentlichkeit und
in den interessierten fachwissenschaftlichen Kreisen sowie nach langen
Beratungen im Reichsrat und bei den Landesregierungen die Reichs-
tagsvorlage vom 14. V. 1927. Unter den Ursachen der Bestrebungen,
die schlieflich zu dem nun dem Reichstag tibergebenen Produkt fiihrten,
ist neben der besonderen Entwicklung der politischen und wirtschaft-
lichen Verhaltnisse im Deutschen Reiche seit 1871 die aus praktischen
Erfabhrungen und wissenschaftlicher Forschung gewonnene Anderung
und Vertiefung unserer Anschauungen iiber die Ziele des Strafrechts
zu nennen. Insbesondere trat im Laufe der letzten Jahrzehnte die
Unzulédnglichkeit des vorwiegend betonten Vergeltungsgedankens im
geltenden Strafrecht immer mehr zutage. Diese Erkenntnis fiihrte,
wie im ersten Teile gezeigt werden konnte, im Reich und in den Lindern
zu einer Reihe von Erlissen und Verordnungen, die eine Milderung
der strafrechtlichen Konsequenzen, des Strafvollzugs und seiner Folgen,
anzustreben suchten, und sie wurde jetzt die Grundlage fir ver-

Z. f. d. ges. Gerichtl. Medizin. 11. Bd. 30
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schiedene Bestimmungen in dem vorliegenden Entwurf, die das
Problem der Fiirsorge fiir Gefangene und Entlassene nahe beriihren.

Der 8. Abschnitt des allgemeinen Teils bringt in den §§ 55—64 Mafregeln
der Besserung und Sicherung. Als solche nennt der § 55:

1. die Unterbringung in einer Heil- und Pflegeanstalt;

2. die Unterbringung in einer Trinkerheilanstalt oder in einer Entziehungs-
anstalt;

3. die Unterbringung in einem Arbeitshaus;

4. die Sicherungsverwahrung;

5. die Schutzaufsicht;

6. die Reichsverweisung.

Von diesen Moglichkeiten scheidet unter den hier behandelten Gesichts-
punkten die der Reichsverweisung von vornherein aus. Sie stellt lediglich eine
MafBnahme der Sicherung dar. Auch die Unterbringung in einer Heil- und Pflege-
anstalt (§ 56) sowie die Sicherungsverwahrung (§ 59) sind in erster Linie als MaB-
regeln der Sicherung anzusehen. Dennoch sind sie hier in den Kreis der Betrachtung
mit einzubeziehen, da, wie im nichsten Teil der Arbeit ausgefithrt werden soll,
gerade auf diesem Gebiet sich Fiirsorge (Besserung) und Sicherung eng beriihren.
Es gibt unter den Kriminellen Kategorien, an denen jede Fiirsorgearbeit ver-
geblich ist. Das sind ein groBer Teil der sog. vermindert Zurechnungsfahigen und
die sog. gefahrlichen Gewohnheitsverbrecher.

Es ist hier nicht der Ort, auf die Umschreibung dieser Begriffe sowie die
Berechtigung und Notwendigkeit ihrer Abgrenzung einzugehen. Das ist mannig-
fach von berufener Seite geschehen. Einigkeit besteht darin, daBl diese beiden
Kategorien von Kriminellen besonders zu behandeln sind, und ibrer gedenkt
darum die Reichstagsvorlage in besonderen Bestimmungen, die im geltenden
Recht noch fehlen.

Gegenwirtig beschrankt sich das Strafrecht darauf, den als unzurechnungs-
fahig Erkannten freizusprechen und den vermindert Zurechnungsfahigen zu einer
milderen Strafe zu verurteilen. In beiden Fillen ist der Angeklagte bzw. der
Verurteilte spaterhin dem strafgesetzlichen EinfluB entzogen. Fiir diese Fille
stellt die Reichstagsvorlage besondere Regeln auf. Das Gericht kann die Unter-
bringung eines vermindert Zurechnungsfihigen, der verurteilt wurde, in einer
Heil- oder Pflegeanstalt fiir zulassig erklaren, wenn die 6ffentliche Sicherheit es
erfordert. Ist diese letzte Voraussetzung nicht gegeben, so kann nach der Auf-
fassung des Gesetzgebers, wie sie in der Begriindung des Entwurfs zum Ausdruck
kommt, vom Gericht auf Schutzaufsicht erkannt werden. Der § 61, der von der
Anwendung dieser MaBnahme handelt, entspricht der in der Begriindung néher
dargelegten Auffassung. Aber wenn auch die Gefdhrdung der offentlichen Sicherheit
als Voraussetzung fir die Unterbringung in einer Heil- oder Pflegeanstalt gefordert
wird, so ist sie dennoch ebenso eine Mafiregel der Besserung wie der Sicherung.
Ihre Dauer namlich soll von der Heilbarkeit des die Gefahrlichkeit begriindenden
Zustandes abhangen und aus diesem Zustande ist ersichtlich, daBl die Unter-
bringung ebensosehr dem Interesse des Verwahrten, also der Fiirsorge fiir ihn,
wie dem der Gesamtheit dienen soll. Insofern kann diese Mafinahme mit den
Fiirsorgebestrebungen nach der Entlassung sehr wobhl einmal zusammenfallen.

Ahnliches gilt von der Sicherungsverwahrung. Sie wendet sich gegen die
gefahrlichen Gewohnheitsverbrecher. Die Reichstagsvorlage bietet im §78 an
sich schon die Moglichkeit einer nicht unbetriachtlichen Strafverscharfung gegen
denjenigen, dessen neues Delikt in Verbindung mit fritheren Straftaten gezeigt hat,
daB er ein fiir die 6ffentliche Sicherheit gefahrlicher Gewohnheitsverbrecher ist.
Aber auch erhohte Strafen vermogen die erforderliche offentliche Sicherheit nicht
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zu verbiirgen, wofern sie begrenzt sind. Der Verbrecher mull einmal doch auf
freien FuB gesetzt werden; dies de lege lata auch dann, wenn kein Zweifel dariiber
besteht, daB er die erlangte Freiheit nur zur Veriibung neuer Verbrechen benutzen
wird. Deshalb ist die Forderung nach einer zeitlich nicht begrenzten Verwahrung
schon seit langer Zeit und vielfach erhoben worden, und zwar gerade von denen,
welche die Besserung der Rechtsbrecher zu den vornehmsten und wichtigsten
Aufgaben der Strafrechtspflege zéhlen. Die Ursache fiir die Berechtigung dieser
Auffassung, daB Sicherung und Besserung nicht zu trennen sind, wurde bereits
kurz erértert und es wird noch einmal ausfithrlich darauf einzugehen sein. Fiir-
sorgerische, bessernde MaBnahmen an entlassenen Straflingen konnen nur dann
von Erfolg begleitet sein, wenn es gelang, die Unverbesserlichen aus den Besserungs-
fahigen zu eliminieren. Nur so laft sich eine unerwiinschte Infektion der Besserungs-
fihigen vermeiden, nur so lassen sich die kargen Mittel, die der Fiirsorge an Ent-
lassenen zur Verfiigung stehen, rationell verwenden. Die Reichstagsvorlage ent-
spricht diesem Gedanken und der aus ihr entstandenen Forderung nach einer
Sicherungsverwahrung im § 59. Sie folgt hierin dem Beispiele Frankreichs, Eng-
lands und Norwegens, wo diese Einrichtung in der Gesetzgebung bereits besteht.
Allerdings fehlen nach den geltenden Gesetzen wie auch de lege ferenda noch
die entsprechenden Einrichtungen fiir die Durchfiihrung der angestrebten Siche-
rungsverwahrung. Hierauf und auf die Notwendigkeit, die Art der Verwahrung
reichsgesetzlich zu regeln, komme ich noch zuriick.

Eine ausgesprochene FiirsorgemaBnahme bedeutet die im § 57 enthaltene
Unterbringung in einer Trinkerheilanstalt oder in einer Entziehungsanstalt. Die
MaBregel soll denjenigen treffen, der gewohnheitsmaBig im UbermaB geistige Ge-
trinke oder andere berauschende Mittel zu sich nimmt und wegen einer im Rausch
begangenen Tat oder wegen Volltrunkenheit (§ 367) zu einer Strafe verurteilt ist,
und dessen Unterbringung fiir erforderlich erkannt wurde, um, wie der Paragraph
sagt, ihn an ein gesetzmdfiges und geordnetes Leben zu gewéhnen. Diese Moglichkeit
besteht de lege lata noch nicht, ein Mangel, der immer wieder zu Klagen Anlal gibt.
Denn das umstandliche zivilprozessuale Verfahren der Entmiindigung, das, wenn
ein Antragsteller vorhanden ist, allein die Unterbringung in einer Anstalt und damit
Aussicht auf Heilung und Besserung ermoglicht, scheitert erfahrungsgemaf in
der Mehrzah! aller dieser Fille schon im Beginn, und so erleben wir, daf3 Siichtige
aller Art immer wieder nach ihrer Entlassung kriminell werden. Die MafBnahmen
der offenen Fiirsorge konnen gerade bei ihnen nicht zum Ziele fithren, weil gesetzliche
Handhaben bisher véllig fehlen und darum ist der Bestimmung des § 57 eine ganz
besondere Bedeutung beizumessen.

Die Unterbringung in einem Arbeitshaus (§ 58) ist vorgesehen fiir Verurteilte
aus den §§ 370—374; das sind die Vergehen des sog. gemeinschadlichen Verhaltens:
Betteln (§ 370), Ausschicken zum Betteln (§ 371), Landstreichen (§ 372), gemein-
schiadliches Verhalten bei Ausiibung der Unzucht (§ 373), Aufforderung zur Un-
zucht (§ 374). Der fiirsorgerische Charakter dieser MaBnahme liegt darin, daf
sie eintreten soll, wenn es erforderlich erscheint, den Verurteilten zur Arbeit
anzuhalten und ihn an ein geordnetes Leben zu gewdohnen. Minderjahrige sollen
in der Regel nicht in einem Arbeitshaus, sondern in einer Erziehungs- oder Besse-
rungsanstalt untergebracht werden (§ 58, Abs.3). Auch diese Anordnung kann
vom Standpunkt der Gefangenen- und Entlassenenfiirsorge nur begriifit werden.
Das geltende Recht kennt zwar im § 362 die MaBiregel der Unterbringung in einem
Arbeitshaus. Es umschreibt jedoch nicht den Personenkreis, auf den diese MaB-
nahme Anwendung finden soll, und der fiirsorgerische Zweck ist weniger betont.

Als eine in unserem jetzt geltenden Recht noch fehlende Mafinahme bleibt
schlieBlich die Schutzaufsicht des § 61 der Reichstagsvorlage. Sie tritt an die

30*
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Stelle der Unterbringung eines vermindert Zurechnungsfihigen in einer Heil-
und Pflegeanstalt oder an die Stelle der Unterbringung in einer Trinkerheil- oder
Entziehungsanstalt oder in einem Arbeitshaus, wenn eine dieser MaBnahmen
auf die Dauer.von hochstens 2 Jahren bedingt ausgesetzt und gleichzeitig auf
Schutzaufsicht erkannt wurde. Da das Gericht die Moglichkeit hat, die Aus-
setzung der strengeren MaBregel zu widerrufen, wenn sich die Schutzaufsicht
als nicht ausreichend erweist, kann diesem Paragraphen ein betrachtlicher Wert
unter den staatlichen Fiirsorge- und Besserungshandhaben zuerkannt werden;
allerdings nur dann, wenn die Schutzaufsicht in schonender Weise von einer ge-
eigneten, geschulten Person ausgeiibt wird. Eine solche rein vollzugstechnische
Bestimmung ist naturgemif an dieser Stelle nicht vorgesehen. Sie findet sich im
Strafvollzugsgesetzentwurf und wird dort zu erortern sein.

In Verbindung mit der Schutzaufsicht sei noch des § 43 Erwahnung getan,
nach dem das Gericht einen Verurteilten, dem es bedingten StraferlaB gewahrt,
unter Schutzaufsicht stellen kann. Das Gericht kann dem Verurteilten auch be-
sondere Pflichten auferlegen, insbesondere die Zahlung einer Geldbufle, und es
soll ihn verpflichten, den durch die Tat verursachten Schaden wieder gutzumachen.
Die ersten dieser Bestimmungen finden wir bereits im Abs. 2 des § 12 des Jugend-
gerichtsgesetzes. Sie sind wertvolle fiirsorgerische Mafnahmen. Ganz besonders
die Wiedergutmachung angestifteten Schadens durch den Entlassenen hat jede
gute Entlassenenfiirsorge von jeher angestrebt.

Blicken wir noch einmal kurz zuriick, so kann gesagt werden, dal3
im Rahmen, eines Strafgesetzes die Reichstagsvorlage eine Reihe von
MaBnahmen bringt, auf deren Mitwirkung und Mithilfe von seiten
der Fiirsorgeorgane nach Inkrafttreten der Vorlage nicht verzichtet
werden wird. Es wurde angedeutet, dal noch Liicken vorhanden sind,
wenn es erforderlich sein wird, die verschiedenen MafBnahmen zu reali-
sieren. Es werden Ausfiihrungsbestimmungen oder weitere Gesetze
erlassen werden miissen, um insbesondere die Frage der Sicherungs-
verwahrung zu lésen. Sobald auch auf diesen Gebieten, fiir deren
gesetzgeberische Bearbeitung Anregungen aus der Praxis, wenigstens
im Inland, so gut wie gar nicht vorhanden sind, die erforderlichen
Erfahrungen vorliegen, werden Ergénzungsgesetze, die an sich nicht
in ein Strafgesetzbuch gehdren, folgen.

Der Anfang ist bereits vorhanden. Auf Anordnung des Reichs-
justizministeriums ist im Frithjahr 1927 ein amtlicher Entwurf eines
Strafvollzugsgesetzes verdffentlicht worden, der an die Stelle der be-
sprochenen zur Zeit giiltigen Dienst- und Vollzugsordnungen der '
Lander treten soll, und dessen Kenntnis fiir die Frage der Entlassenen-
fiirsorge von Bedeutung ist. Inzwischen ist auch dieser Entwurf vom
Reichsrat an den Reichstag gegangen. In ihm nehmen vor allem der
16. und 17. Titel des II. Buches Stellung zu unserem Thema.

Der 16. Titel behandelt in den §§ 222—231 die Entlassung nach Verbiilung
der Strafe. Von den §§ 222—226 dieses Titels, die lediglich vollzugstechnische
Bestimmungen bringen, ist hier nur der § 224 besonders zu erwihnen, der die Ent-

lassung mit nachfolgender anderweitiger Verwahrung regelt. Der zu Entlassende
soll in solchen Fillen sofort der zustindigen Stelle zur Verfiigung iibergeben
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werden. Diese Bestimmung ist notwendig, wenn die aus der Reichstagsvorlage
des Strafgesetzentwurfs ermoglichten Mafnahmen, die soeben besprochen wurden,
und von denen das TII. Buch des Strafvollzugsgesetzentwurfes handelt — hierauf
komme ich noch zuriick — {iberhaupt wirksam werden sollen. Diese Bestimmung
des § 224 will verhiiten, dafl der aus der Haft Entlassene sich der Unterbringung
entzieht und wieder kriminell wird. Auch die Reichstagsvorlage des Entwurfs
hat diese Bestimmung beibehalten.

Die Bestimmungen iiber Bekleidung bei der Entlassung, Gewihrung von
Reise- und Zehrgeld sowie von Unterstiitzung sind aus den Richtlinien vom
Juni 1923, die wir oben kennengelernt haben, in den Entwurf iibergegangen.
Sie sind nicht erweitert worden.

Der fiir die Entlassenenfiirsorge wichtigste Teil des Entwurfs ist der 17. Titel.
Er handelt in den §§ 232—238 (in der Reichstagsvorlage §§ 240—246) von der
»Fiirsorge fir die aus der Strafhaft Entlassenen®. Der § 232 (240) umreifit das
Ziel der Fiirsorge: ,,Die Fiirsorge fiir Entlassene ist eine gemeinsame Angelegenheit
des Staates und der Gesellschaft. Ihr Ziel ist, den Bestraften einem gesetzméafigen
Leben in der Freiheit zuzufithren.” Hier wird zum ersten Male auch in der Form
eines Reichsgesetzes die Pflicht des Staates zur Mitarbeit an der Entlassenen-
fiirsorge festgelegt und der § 238 (246), der es als Aufgabe des Staates bezeichnet,
alle Einrichtungen dieser Fiirsorge zu férdern und sie zu unterstiitzen, sagt im
2. Satz ausdriicklich, dafl dort, wo solche Einrichtungen fehlen oder nicht in der
Lage sind, Fiirsorge in ausreichendem MaBe zu leisten. der Staat selbst einzutreten
habe. Die Frage, ob es nicht iiberhaupt zweckmaBiger sein diirfte, noch einen
Schritt weiter zu gehen und die Entlassenenfiirsorge zu verstaatlichen, d. h. den
Staat zum Triger der Entlassenenfiirsorge zu machen, soll weiter unten besprochen
werden. Hier mag nur kurz daranf verwiesen werden, dafl die mitgeteilten Er-
gebnisse unserer Rundfragen sehr in dieser Richtung sprechen.

Als Trager der Fiirsorgearbeit wdhrend der Strafzeit, die der Zeit nach der
Entlassung vorbauen soll, bezeichnet der § 233 (241) die Anstaltsbeamten und,
wenn diese bestellt sind, vornehmlich Fiirsorger und Anstaltshelfer. Diese Be-
stimmung steht auch schon in den Grundsitzen vom Juni 1923. Nur war dort
schon nicht gentigend beriicksichtigt, daB durchwegs selbst groBe Anstalten nicht
immer hauptamtlich tatige Firsorger und Helfer haben, daBl aber in den zahl-
reichen kleineren und mittleren Gefingnissen diese Arbeit, wenn sie iiberhaupt
geschieht, stets nebenamtlich und infolge anderer Uberlastung nicht immer gerade
freudig versehen wird. Der Paragraph hat in dieser libernommenen Form keine
grofle Bedeutung; nicht eher jedenfalls als bis von Staats wegen Fiirsorger und
Helfer in geniigender Anzahl und von geeigneten Qualititen hauptamtlich an-
gestellt werden. Erst dann kann der im § 234 (242) vorgesehene Aufbau der
Firsorgearbeit — auch er bringt iibrigens im Vergleich zu den Grundsétzen nichts
Neues — Erfolg versprechen.

Der § 234 (242) sagt, daB die Fiirsorgearbeit auf der genauen Kenntnis der
Lebensverhiltnisse des Gefangenen und seiner Angehérigen aufzubauen hat.
Der Gefangene soll angehalten werden, die Beziehungen zu seinen Angehorigen,
ihm sonst nahestehenden Personen und Arbeitsgebern wieder anzukntipfen oder
zu pflegen, um sich Unterkunft und Arbeit nach VerbiiBung der Strafe zu sichern.
Haben seine eigenen Bemiihungen in dieser Richtung keinen Erfolg, so soll es
Aufgabe des Firsorgers und der Anstaltsbeamten sein, iiber die bestehenden
staatlichen, kommunalen oder privaten Einrichtungen die Beschaffung von Arbeit
und Unterkunft zu betreiben. Es steht aufler Zweifel, daf} eine so umfangreiche
Arbeit, die zudem Kenntnisse auf allen méglichen Gebieten der Fiirsorge voraus-
setzt, nicht nebenher von Anstaltsbeamten oder ehrenamtlich von Personen der
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privaten Fiirsorge geleistet werden kann. Der Entwurf setzt also nichts Besseres
an die Stelle der geltenden, aus den Grundsitzen abgeleiteten Bestimmungen.
Er sagt in diesem § 234 (242) weiter, dall mit Zustimmung des Gefangenen seine
Aufnahme in eine Arbeiterkolonie oder in ein Ubergangsheim vorzubereiten ist,
wenn die Bemiihungen der Fiirsorgeorgane um Arbeits- und Unterkunftsbeschaf-
fung vergeblich waren. Auch hier klaffen, und zwar gleich zwei bedenkliche Liicken.
Die Bedingung, dal die Zustimmung des Gefangenen notwendig sein soll, raubt
dieser Bestimmung von vornherein gerade fiir die kritischen Fille jeden praktischen
Wert, und zweitens iibersieht der Gesetzgeber vollig, daB staatlicherseits fiir die
Errichtung von Heimen bisher noch wenig oder in den meisten Landern noch gar
nichts geschehen ist. Es wird also erforderlich sein, fiir die Durchfiihrbarkeit
dieser und der vorher genannten Bestimmungen die erforderlichen Voraussetzungen
zu schaffen.

SchlieBlich gestattet der letzte Absatz des § 234 (242) noch, dafBl die Vertreter
von offentlichen Wohlfahrtsstellen und von Vereinigungen und Einrichtungen,
die sich der Fiirsorge fiir Entlassene widmen, in Fiirsorgeangelegenheiten zu den
Gefangenen in Verkehr treten konnen; vorausgesetzt, daf Griinde der Sicherheit
und Ordnung dem nicht im Wege stehen. Auch dieses billige Zugestandnis finden
wir bereits in den Grundsatzen des Reichsjustizministers vom Juni 1923.

Dies trifft auch zu auf die §§ 235—237 (243-—245). Von ihnen 148t der § 235
(243) in geeigneten Fillen dem Gefangenen nahe legen, sich nach der Verbiflung
der Strafe freiwillig der Schutzaufsicht eines Fiirsorgevereins oder einer geeigneten
Person zu unterstellen. Der Paragraph macht also diese MaBnahme abhingig
von der Zustimmung des Gefangenen und verliert dadurch ganz erheblich an Wert.
Hier gilt das schon bei der Unterbringung in Arbeiterkolonien oder Ubergangsheimen
Gesagte.

Der § 236 (244) besagt, dal} bei dem offentlichen, zur Fiirsorge verpflichteten
Firsorgeverband die Familienhilfe anzuregen ist, wenn sich ergibt, daB die An-
gehorigen des Gefangenen, fiir deren Unterhalt er zu sorgen hatte, und zu denen
er voraussichtlich nach der Haft wieder zuriickkehren wird, infolge der Straf-
vollstreckung Not leiden. Und der § 237 (245) endlich will dafiir sorgen, daf eine
bei der Aufnahme in die Strafanstalt bestehende Anwartschaft aus einer Sozial-
versicherung durch Erfilllung der gesetzlichen Voraussetzungen erhalten bleibt.
Durch die Anfiigung, daB fallige Beitrige oder Gebiihren aus dem Hausgeld,
der Riicklage oder mit Zustimmung des Gefangenen aus seinen sonstigen Mitteln
bezahlt werden konnen, verliert auch diese so iiberaus wichtige Bestimmung an
Wert.

Das ITI. Buch des Entwurfs zu einem Strafvollzugsgesetz handelt von dem
Vollzug der MafBregeln zur Besserung und Sicherung. Die Bestimmungen dieses
Buches haben bereits die bei dem Entwurf zu einem Aligemeinen Deutschen Strai-
gesetzbuch besprochenen MafBregeln zur Grundlage. Der 1. Titel enthalt allgemeine
Vorschriften vollzugstechnischen Inhalts. Im 2. Titel wird der Vollzug der einzelnen
Unterbringungsarten geregelt, und hier sind auch speziell die Ziele festgelegt, zu
denen die Verwahrten gefordert werden sollen. In den §§ 273—291 werden die
Unterbringung in einer 6ffentlichen Heil- oder Pflegeanstalt, die Unterbringung
in einer Trinkerheilanstalt oder Entziehungsanstalt, in einem Arbeitshaus sowie
die Sicherungsverwahrung behandelt. Hinsichtlich aller dieser verschiedenen
Unterbringungsarten wird ihr fiirsorgerischer Charakter betont, indem als ihr Ziel
immer wiederkehrend gesagt wird, daBl sie den Verwahrten an ein gesetzmifliges
und geordnetes Leben gewohnen und ihn fir den Fall seiner Riickkehr in die
Freiheit zu einem die Allgemeinheit nicht gefahrdenden Verhalten tauglich machen
sollen.
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Eine besonders ausfiihrliche Behandlung erfihrt die MaBregel der Schutz-
aufsicht in den §§ 292—301. Sie interessiert die Entlassenenfiirsorge ganz be-
sonders. Die §§ 293 und 294 umschreiben den Personenkreis, der fiir die Aus-
iibung der Schutzaufsicht geeignet erscheint. Neben beamteten Stellen der Wohl-
fahrtspflege werden ehrenamtliche Helfer aus den Vereinigungen der Strafent-
lassenenfiirsorge genannt. Vor allem aber, und das ist eine wirklich begriiBenswerte
Bestimmung, schaltet der §294, Abs.2 bei der Austibung der Schutzaufsicht
die Polizeibehérde und ihre Beamten, Organe oder Beamte der Strafrechtspflege
und Strafanstaltsbeamte, mit Ausnahme der Arzte, Geistlichen, Lehrer und
Fiirsorger von vornherein aus. Fiir eine ersprielliche Handhabung der Schutz-
aufsicht ist eine solche Anordnung notwendig, um zu verhiiten, dafl der Entlassene
durch Bekanntwerden der Schutzbediirftigkeit eher gehemmt als geférdert wird.
Diese wohlbegriindete Absicht des Gesetzgebers wird im Abs. 1 des §296 noch
einmal unterstrichen, indem dem Helfer zur Pflicht gemacht wird, seinen Schiitzling
. unauffilliger, das Fortkommen nicht erschwerender Weise zu iiberwachen. Ins-
besondere soll er ihn beraten, ihm helfen und beistehen. Um iiber das Vorleben
des Schiitzlings in jeder Hinsicht unterrichtet zu sein, soll es dem Helfer gestattet
werden koénnen, die Strafakten des Pflegebefohlenen einzusehen (§ 296, Abs. 3).
Der Helfer selbst soll in seiner Arbeit iiberwacht werden dadurch, daBl er gehalten
ist, dem Vollstreckungsgericht in bestimmten Zeitabstanden iiber seine Tatigkeit
und das Verhalten seines Schiitzlings zu berichten.

Daf} es moglich sein soll, auf den unter Schutzaufsicht Gestellten eine der mit
Freiheitsentziechung verbundenen schweren Mafiregeln anzuwenden, wenn er
AnlaB hierzu bietet, indem er den vom Gericht oder vom Helfer getroffenen An-
ordnungen groblich zuwiderhandelt, wurde bereits frither gestreift. Der § 298
betont diese Méglichkeit auch fiir das Strafvollzugsgesetz. Der Helfer soll befugt
sein, die entsprechenden MalBnahmen nach Mafigabe dieses Paragraphen an-
zuregen.

I11.

Die bisherigen Darlegungen haben gezeigt, dall die Entlassenen-
fiirsorge bisher nur in freien Vereinen organisiert ist. Lediglich Sachsen
und Hamburg, in gewisser Beziehung auch Bayern und Baden, machen
eine Ausnahme, und da gezeigt werden konnte, daBl in der Regel die
privaten Einrichtungen nicht ausreichen, die grofle Aufgabe zu be-
waltigen, soll hier zunéchst untersucht werden, wer am zweckmiBigsten
der Trager der Entlassenenfiirsorge ist, der Staat oder die Gesellschaft
oder vielleicht beide gemeinsam.

Der Entwicklung der Entlassenenfiirsorge ist es bisher, wie gezeigt
werden konnte, abtriglich gewesen, dal} sie zum grofien Teil eine Geld-
frage war. Grofziigige Aufwendungen fiir diesen Zweig der Fiirsorge
wurden im allgemeinen gescheut. Hierbei tibersah man, dafB, &hnlich
wie bei der Seuchenbekdmpfung, SparmalBnahmen nur wiederum
anderswo groflere, vielfaltige Kosten verursachen. Bei Zunahme der
Kriminalitdit wurden notgedrungen in immer steigendem MafBle Mittel
fiir Polizei, Rechtsprechung und Strafvollzug gewihrt, wahrend es
doch moglich ist, durch eine umfangreiche Entlassenenfiirsorge das
Ubel an der Wurzel anzugreifen, den Riickfall zu verhiiten und damit
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groBe Mittel zu sparen. Die Kriminalstatistik liefert gerade mit den
Riickfallziffern den sicheren Beweis, dal ohne Entlassenenfiirsorge
die groBen Kosten fiir die Strafrechtspflege nicht einzudéimmen sind.
Daraus ergibt sich zunéchst einmal unabweislich die Pflicht des Staates,
hier von sich aus ohne Zdgern einzugreifen und seine eigenen vitalsten
Interessen nicht privater Liebestétigkeit zu iiberlassen. Drastisch,
aber treffend sagt Freudenthal: ,,Der Staat, der fiir seine entlassenen
Strafgefangenen nicht sorgt, gleicht dem Chirurgen, der die von ihm
getffnete Bauchhohle offen 148t, statt die Wunde zu heilen.” Der
§ 232 (240) des Strafvollzugsentwurfs tragt diesen Uberlegungen Rech-
nung, indem er die Fiirsorge fiir Entlassene als eine gemeinsame Auf-
gabe des Staates und der Gesellschaft bezeichnet. Dieser Satz kénnte
als eine gliickliche Losung der schwebenden Fragen angesehen werden,
wenn nicht der §238 (246), der die praktische Ausfilhrung behandelt,
insofern eine Enttauschung bereitete, als aus seinem Wortlaut hervor-
geht, dal auch weiterhin in erster Linie die Entlassenenfiirsorge Auf-
gabe der freien Wohlfahrtspflege sein soll. Nur, wo private Einrich-
tungen fehlen oder ihre Hilfe nicht ausreichend ist, soll nach dem
Entwurf der Staat einzutreten haben. Unsere Rundfragen haben
ergeben, dal} die Tatigkeit der privaten Fiirsorge fast durchwegs un-
zureichend ist. Das bedeutet keine abfillige Kritik, es ist lediglich
die Feststellung der Tatsache, daf unter den veradnderten wirtschaft-
lichen Verhiltnissen freie Liebestatigkeit den groBen Anforderungen
nicht mehr gewachsen ist. Niemand, der sich mit diesen Fragen be-
schiftigt hat und die geschichtliche Entwicklung des Gefangenen-
fiirsorgewesens kennt, wird die groBe Bedeutung verkennen, die allein
schon dadurch der privaten Firsorge zugesprochen werden muB, daf3
sie das Problem aufrollte und mit Sorgfalt und Zahigkeit bis in die
jingste Zeit verfolgte. Es wird das fiir alle Zeiten als ein groBes Ver-
dienst der freiwilligen Entlassenenfiirsorge anerkannt werden miissen.
Allein die soziale Lage des einzelnen hat unter dem Druck der Kriegs-
und Nachkriegszeit sich so wesentlich verschoben, dall — wie es das
Ergebnis unserer Rundfragen zeigt — die private Liebestéitigkeit den
neuzeitlichen Anforderungen nicht mehr entspricht. Es gilt nicht
nur, die notwendigen Mittel aufzubringen. Wichtiger fast noch ist
die Notwendigkeit, die soziale Gesetzgebung genau zu kennen und sie
zu verfolgen, mit den zustéindigen Korperschaften fortlaufend Fithlung
zu erhalten, was alles dem Privatmann, der sich in der Entlassenen-
tiirsorge betétigt, allein schon wegen Zeitmangels so gut wie unmoglich
sein diirfte. Darum miissen als die einzig geeigneten Triger der Ent-
lassenenfiirsorge der Staat, die Gemeinden und die (amtlichen) Fiir-
sorgeverbinde bezeichnet werden. Sie allein haben die erforderlichen
Mittel, sie allein verfiigen iiber den Beamtenapparat, der mit den
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modernen gesetzlichen Bestimmungen vertraut ist, sie allein haben
EinfluBf bei den zusténdigen Stellen. Man konnte sagen, dal — um
auf den § 238 (246) des Strafvollzugsgesetzentwurfs zuriickzukommen —
der Staat bei der nachgewiesenen Unzulanglichkeit der privaten Fir-
sorge praktisch in den meisten Fallen selbst einzutreten haben wird.
Wenn diese Folgerung tatsichlich beabsichtigt ist, kénnte fiiglich noch
ein Schritt weiter gegangen und der Staat im Gesetz zum Tréger der
Fiirsorge erklart werden. Nichts spricht dagegen, ihm die bisherigen
privaten Organisationen, deren Wert weiterhin bestehen bleibt, zur
Unterstiitzung beizugeben.

Die zweite wichtige Frage, wie die staatliche Entlassenenfiirsorge
organisiert werden miifite, und wie die aus ihr entstehenden Kosten zu
bestreiten wiren, scheint mir Sachsen in fast vorbildlicher Weise ge-
l6st zu haben. Die Einrichtungen, die Sachsen seit 1922 geschaffen
hat, haben sich nach den bisherigen Mitteilungen Starkes und Fliegels
durchaus bewihrt, und es besteht kein Bedenken, sie auf gesetzlichem
Wege auf das ganze Reichsgebiet zu tibertragen. Aus allem geht hervor,
daB die Entlassenenfiirsorge schon im Gefangnis einzusetzen hat. Das
setzt voraus, dal sich an den Sitzen etwa aller Staatsanwaltschaften
staatlich bestellte Fiirsorgebeamte befinden mit guter Fachausbildung
und besonderer Erfahrung. Diese staatlichen Fiirsorger miissen be-
reits im Gefingnis mit ihren Schiitzlingen in ganz nahe Beziehungen
treten. Sie miissen die Psyche der Gefangenen genauestens kennen,
ihr Leben und die Verhiltnisse, aus denen heraus sie kriminell wurden.
Auf Grund dieser Kenntnisse und ihrer Beziehungen zu Fiirsorgever-
banden, Arbeitsimtern und Arbeitgeberverbinden wird es dann ihre
Haupttatigkeit sein, die Entlassung des Gefangenen gut vorzubereiten
und ihm einen geeigneten Arbeitsplatz zu verschaffen, so wie es der
Strafvollzugsgesetzentwurf vorsieht. Die Fiirsorger werden weiterhin
sich zu bemiihen haben, die Gesellschaft in Vortragen und mit anderen
Werbemitteln fiir die Belange der Entlassenenfiirsorge zu interessieren
und die Tétigkeit in den vorhandenen Firsorgevereinen zu beleben.
Aus ibnen wird der Fiirsorger sich Helfer speziell fiir die erzieherischen
Aufgaben an den Entlassenen in spateren Zeiten heranzubilden haben.
Die mehr wirtschaftlichen Fragen der Firsorge, Unterstiitzung von
Familienangehorigen wihrend der Haft, Gewahrung von Darlehen
zur Begriindung eines Geschifts usw., mifiten, um den Staat selbst
nicht allzusehr zu belasten, der Erledigung durch die Firsorgever-
binde iibergeben werden. Der Staat gentigt seiner Pflicht, wenn er
die Entlassenenfiirsorge organisiert und die Kosten dieser Organisation
trigt, wihrend die wirtschaftliche Durchfithrung der Fiirsorge im
einzelnen, wenn man die Entlassenenfiirsorge mit Starke als einen Akt
der Wohlfahrtspflege ansieht, den Firsorgeverbinden als den Haupt-
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trigern der offentlichen Wohlfahrtspflege zuzuweisen ist. Eine solche
Regelung wiirde eine gute Verteilung der dem Staate und den Kom-
munen aus der Entlassenenfiirsorge erwachsenden Pflichten bedeuten.
Sie hat in Sachsen bisher nur gute Erfolge gezeitigt. Entsprechende
reichsgesetzliche MaBnahmen sind anzustreben. Starke empfiehlt auf
Grund der in Sachsen gemachten Erfahrungen, dem §238 (246) des
Strafvollzugsgesetzentwurfs folgende Fassung zu geben:

,,Der Staat und die Triger der 6ffentlichen Wohlfahrtspflege haben
die Aufgabe, die Fiirsorge fiir Entlassene einzurichten und durch-
zufithren. Die freien Vereine und FEinrichtungen, die sich der Fiir-
sorge fir Entlassene widmen und ihr zu dienen geeignet erscheinen,
sind zu férdern, zu unterstiitzen und zur Mitarbeit heranzuziehen.*

Bei einer solchen Formulierung wiirden zunéchst und in erster
Linie Staat und Fiirsorgeverbiande, in zweiter Linie die Gesellschaft
Trager der Entlassenenfiirsorge sein, und weiterhin wiirde den erst-
genannten Trigern der Fiirsorge die Pflicht auferlegt sein, die freie
Fiirsorge zur Mitarbeit heranzuziehen. Das wird auch kiinftig, wie
bereits angedeutet wurde, weitgehend erwiinscht sein. Auch wenn bei
einer Regelung, wie sie soeben vorgeschlagen wurde, der Staat und die
Fiirsorgeverbande einen grofen Teil der Entlassenenfiirsorge iiber-
nehmen, bleibt der privaten Fiirsorge ein weites Feld der Betéatigung.
Sie wiirde durch die anzustrebende Neuregelung von der Sorge fiir die
Beschaffung der nétigen Mittel kiinftig befreit sein und kénnte um so
leichter und freier ihren Aufgaben nachgehen. Jiingst erst sind diese
Aufgaben von Seyfarth treffend skizziert worden. Die Fiirsorgevereine
sollen 1. Helfer stellen zu der staatlichen Fiirsorge an Gefangenen
und Entlassenen, 2. kleine Heime mit Familiencharakter schaffen oder
Familien benennen, die Entlassene aufzunehmen bereit sind, 3. die
Gesellschaft iiber den Wert der Entlassenenfiirsorge aufkliren und sich
die Rehabilitation des Entlassenen angelegen sein lagsen, damit er nicht
wie ein Gedchteter in der Freiheit stehe. Das ist ein grofles Aufgaben-
feld, und Starke sagt mit Recht, daf die private Fiirsorge bei gewissen-
hafter Erfilllung dieser mehr auf das sittlich-erzieherische Gebiet be-
schrankten Aufgaben den offentlichen Tragern der Entlassenenfiirsorge
»ihr grundsitzliches Vorrecht nicht zu neiden brauche®.

Mit der Erledigung der hier aufgefithrten Pflichten ist jedoch nach
meinem Dafiirhalten die Aufgabe des Staates noch nicht erschoépft.
Es wird nicht immer méglich sein, den Gefangenen sofort nach der
Entlassung in einer Arbeitsstelle unterzubringen, und so miissen fiir
die erste Zeit der Freiheit, fiir die gefahrliche Ubergangszeit Heime
geschaffen werden. Wie wir gesehen haben, gibt es bisher nur eine
ungeniigende Anzahl von Ubergangsheimen, und diese befinden sich
zudem meist in privater Hand. Ich halte es fiir ausgeschlossen, dafl bei
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der Kostspieligkeit der Einrichtung solcher Heime — wir horten, daf
pro Bett 4000 M. Unkosten zu veranschlagen sind — ein anderer als
der Staat diese Ubergangsstationen schaffen kann. Es besteht, wie
wir gesehen haben, noch keine Einigkeit dartiber, ob diese Heime auch
andere Hilfsbediirftige aufnehmen, ob sie grofl oder klein sein sollen.
Das 1aBt sich jetzt auf Grund der spérlichen Erfahrungen, die uns zu
Gebote stehen, noch nicht entscheiden. Mir persénlich scheint die
GroBe des in Schlesien geschaffenen Paulinenhofes und des in Sachsen
errichteten Sachsenhofes die richtige zu sein. Diese landwirtschaft-
lichen Betriebe berechtigen zudem am ehesten zu der Hoffnung, daB
sie bei richtiger Leitung und Lage (unter Umsténden in der Néhe ab-
nahmefihiger Stidte) sich nach Uberwindung der anfianglichen Schwie-
rigkeiten in der umwohnenden Bevolkerung rentabel gestalten; ein
wichtiges Moment in der Strafentlassenenfiirsorge. Besonders auch
gartnerische Betriebe kommen im Hinblick auf Rentabilitat in Frage.
Um diesen Weg, die Fiirsorge weitgehend produktiv zu gestalten,
noch weiter zu verfolgen, besitzt gerade der Staat die besten Moglich-
keiten. Wir haben in Deutschland noch weite Flichen Odland. Sie
zu erschlieBen und damit neue Arbeits- und Siedelungsmdglichkeiten
zu gewihren, sollte mit in den Aufgabenkreis der produktiven Ent-
lassenenfiirsorge gezogen werden. Um ein Beispiel zu nennen, be-
finden sich allein in der Rhon 4000 ha Ackerland, 10000 ha Wiesen
und 6000 ha kiimmerlichen Waldes (Spott), die anbaufihig werden
wiirden — entsprechende Versuche liegen vor —, wollte man die hierzu
notwendigen Weganlagen und sonstige Malnahmen zur Kultivierung
des Landes durchfiihren. Ahnliches trifft noch auf viele andere jetzt
arme und ungenutzte Teile unseres Vaterlandes zu. Der Staat besitzt
schlieBlich, wie mir bekannt ist, in den verschiedensten Teilen des
Landes Lehmgruben und Ziegeleien. Aus ihnen mit Hilfe Entlassener
die fabrikmiBige Herstellung von Ziegeln und anderen Baumaterialien
durchzufiihren und so zur Hebung des von vielen Seiten mit Nachdruck
immer wieder geforderten Wohnungsbaues beizutragen — selbst eine
wichtige soziale MaBnahme bei der Verbrechensprophylaxe! —, scheint
mir gleichfalls ein gegebener Weg fiir die Beschiftigung und Re-
sozialisierung Entlassener.

Der wichtigste Grundsatz fiir eine gedeihliche Entlassenenfiirsorge
ist der, dem Entlassenen Arbeit um jeden Preis zu vermitteln. Diese
Versuche diirfen nicht planlos unternommen werden. Die sorgfaltigste
Auswahl bei der Zuweisung von Arbeitssuchenden wurde bereits als das
erste Gebot bezeichnet, wenn anders man nicht die gesamte Einrich-
tung gefihrden will. Bayern ist auf dem ganz richtigen Wege, wenn
es die Gruppe der gefihrlichen Gewohnheitsverbrecher von den fiir-
sorgerischen MaBnahmen, mithin auch von der Arbeitsvermittlung
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ausschlieBt. Ist ein Rechtsbrecher auf Grund seiner bisherigen Lebens-
fithrung und auf Grund seiner bisherigen kriminellen Neigungen als
ein gefahrlicher Gewohnheitsverbrecher erkannt, dann soll er verwahrt
werden. Wie diese Verwahrung im einzelnen zu gestalten ist, kann
hier nicht erdrtert werden. Nur das mag gesagt sein, daB es in Verbin-
dung mit den jetzigen Reformbestrebungen, wie sie im Strafgesetz-
und Strafvollzugsgesetzentwurf zum Ausdruck kommen, erwiinscht
ware, auch die Verwahrung gesetzlich zu regeln. Bisher sind nur An-
regungen aus den interessierten Fachkreisen vorhanden. Der Staat
wird nicht umhin kénnen, fiir die Durchfithrung der in den Entwiirfen
vorgesehenen MaBregel der Sicherungsverwahrung nun auch die not-
wendigen Voraussetzungen zu schaffen, die am besten ein Reichsver-
wahrungsgesetz regeln wiirde. Auch die zweite Gruppe der Willens-
schwachen, wie sie in der Bayerischen Justizministerialentschliefung
vom 12. VIL. 1927 genannt werden, der Rechtsbrecher, die trotz vor-
handenen Wunsches allein aus sich zu rechtschaffener Lebensfithrung
nicht fahig sind, zu denen in erster Linie die sog. vermindert Zurech-
nungsfahigen zu zdhlen sein werden, wird im allgemeinen von rein
fiirsorgerischer Betreuung auszuschlieBen sein. Wenn nicht auch bei
ihnen in den schwererenh Fallen eine Verwahrung am Platze zu sein
scheint, wird wohl am ehesten eine ganz energisch durchgefiihrte Schutz-
aufsicht durch den staatlichen Fiirsorger in Frage kommen. In wirklich
gedeihlicher und dankenswerter Weise aber wird die Fiirsorgearbeit
bei allen den Entlassenen einsetzen kénnen, die weder zu den gewerbs-
mafigen Verbrechern noch zu den Minderwertigen gehoren; bei den-
jenigen, die, einmal gestrauchelt, nun den festen Willen in die Frei-
heit mitbringen, nicht wieder zuriickzufallen, nicht noch einmal in die
Gefangnismauern zuriickzukehren. Ihnen, denen die Fiirsorge lediglich
eine ,,Hilfe zur Selbsthilfe’, wie man es genannt hat, zu sein braucht,
Hindernisse aus dem Wege zu rdumen, bei der Riickkehr in die Frei-
heit ihnen Mittel an die Hand zu geben, in den fritheren Beruf zuriick-
zukehren oder einen neuen in der Anstalt erlernten Beruf zu ergreifen,
mull das vornehmste Zie] aller Entlassenenfiirsorge sein. Bei solch weiser
Beschrénkung wird nach Durchfithrung der angeregten Verbesserungen
die prophylaktische Aufgabe der Entlassenenfiirsorge bei der Be-
kimpfung des Verbrechens auf einen Boden gestellt sein, der besser
als bisher dem groBlen Ziele zustrebt, ,,den allgemeinen Rechtsfrieden
zu sichern und zu festigen® (A4schaffenburg).
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